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La industria y sus impactos ambientales

Impactos reales (por operaciones rutinarias)

* por demanda de insumos (agua, energia, papel, etc.)
* por generacion de residuos (sélidos, liquidos y gaseosos)
* por implantacion y operacion de equipos en areas naturales

Impactos probables (por situaciones accidentales)

* por accidentes menores (fugas pequeiias de contaminantes)
* por accidentes mayores (incendios, explosiones, etc.)

La industria debe efectuar una gestion ambiental destinada a:

* mantener los impactos reales / rutinarios dentro de niveles de tolerancia y procurar
reducirlos al maximo posible

* reducir los riesgos de emergencias / situaciones accidentales
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Impactos, dainos y legislacion ambiental

é¢Donde ubicar esta
linea divisoria?

Impactos Tolerables

Resulta esencial
conocer su ubicacion
para la gestion ambiental
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La definicion legal de dafio ambiental

s

una definicion esencial para le gestion ambiental

Definicion ley 25675 — articulo 27

“toda alteracion relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el
equilibrio de los ecosistemas o los bienes o
valores colectivos”

Una definicion demasiado amplia e imprecisa que
dificulta la gestion ambiental y la determinacion de sus
objetivos y metas concretas
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La gestion preventiva y sus exigencias legales

Gestion de proyectos (EIA)

Ley 25675 — normas provinciales — normas de actividades especificas
Gestion de residuos peligrosos

Ley es 24051 y 25612 — normas provinciales — normas residuos especificos
Gestion de sustancias peligrosas

ejemplo: ley 25670 sobre PCBs

Gestion de actividades riesgosas

Normas sobre actividades mineras, hidrocarburiferas, etc.

Gestion de emergencias

De especial relevancia: Ley 13660 y sus reglamentaciones
Proteccion de recursos naturales

De especial relevancia: normas de aire y aguas

Se trata de evitar que puedan ejecutarse proyectos ambientalmente inaceptables, o se
manejen de manera inadecuada residuos y sustancias peligrosas, o se lleven a cabo
actividades riesgosas de forma insegura o sin contar con prevenciones para enfrentar
emergencias o alterando significativamente el ambiente natural
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La gestion preventiva — exigencias legales relevantes

Gestion ambiental de proyectos - exigencias

Es aplicable a proyectos susceptibles de alterar
significativamente el ambiente

Implica someter los mismos a procesos de evaluacion de
impacto ambiental

La autoridad competente debe habilitarlo, prohibirlo o requerir
modificaciones para habilitarlo

Proceso de evaluacion de impacto ambiental

Participacion Ciudadana
Intervencion de terceros [
idoneos/especialistas

Estudio de Impacto
Ambiental

Declaracion de Impacto
Ambiental
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La gestion preventiva — exigencias legales relevantes

Gestion de residuos peligrosos — exigencias

Inscripcion registral de generadores y operadores

Precauciones a observar en el almacenamiento,
transporte, tratamiento, disposicion final

Manifiesto (documenta la trazabilidad de cada RP)

transito interjurisdiccional (éautorizaciones?)

Actualmente conviven dos leyes nacionales, la ley 24051 (residuos peligrosos) y la ley 25612
(residuos industriales y de actividades de servicio). En ésta ultima se vetod el capitulo penal y
la disposicion que derogaba a la ley 24051
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La gestidon preventiva — exigencias legales relevantes

Preservacion de recursos naturales — contaminacion

Determinaciones relevantes:

Calidad de recursos — limites admisibles de contaminantes
Calidad de emisiones / vertidos industriales

Permisos de vertido / emision

Recurso aire: escasa normativa
Recurso agua: abundante normativa local
Recurso suelo: escasa normativa

Observacion de interés: las emisiones gaseosas o efluentes liquidos que respondan a
exigencias de calidad amparadas por permisos de emision / vertido
no deberian contaminar los recursos receptores
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Dano Ambiental — exigencias legales de reparacion

Dano ambiental

De incidencia colectiva / dafio al ambiente mismo
Art 27 ley 25675 - imputacién de responsabilidad objetiva —
recomposicion o indemnizacidon ante imposibilidad técnica
De incidencia particular

Art. 1113 C. Civil - imputacidn de responsabilidad objetiva —
Reparacion in natura o indemnizacién a opcidon damnificado

La imputacion de responsabilidad es objetiva , osea
gue no requiere la existencia de una conducta
reprochable

Recomposicion del daino ambiental de incidencia colectiva = vuelta al estado anterior al dafio
Una exigencia extrema que pareciera no tener en cuenta a la reparacion en funcion del riesgo
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Penalizacion de la contaminacion con residuos peligrosos

Ley 24051 - articulo 55:

Delito:

Contaminar, adulterar o envenenar

Con residuos peligrosos

El suelo, el aire, el agua, o el ambiente en general
Poniendo en riesgo la salud

Castigo:

prision / reclusion - recae sobre personas fisicas
Imputacion de responsabilidad:

Requiere intencionalidad o impericia, imprudencia
o negligencia

Interrogantes a tener en cuenta:
¢Qué implica contaminar los recursos que se mencionan? ¢ Qué es contaminar?
Una inquietud: que la justicia confunda residuos con productos en un juicio penal
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Las actividades riesgosas y la exigencia del seguro ambiental

Exigencia legal — art. 22 ley 25675
Seguro “con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la
recomposicion del dailo que en su tipo pudiere producir”

¢Qué existe en el mercado?
Pélizas de caucidn que dan cobertura solo a la contaminacion de
suelos y aguas

La caucidn no seria técnicamente un seguro ya que no opera la ,

transferencia de riesgos. Quien la contrata sigue siendo responsable - B,
- ) | iF )

de reparar el dafio ocasionado e h

Para tener en cuenta: la ley exige contratar un seguro contra todo riesgo ambiental
y de responsabilidad limitada y se ofrece una caucion que solo cubre danos de
contaminacion de suelos y aguas y por un monto determinado
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Deficiencias de las exigencias legales y sus efectos

DEFICIENCIAS ESENCIALES

* superposiciones y contradicciones
* vacios en temas esenciales

* imprecisiones

» dudosa razonabilidad

« dificil/imposible cumplimiento

¥

Estas deficiencias potencian una excesiva discrecionalidad
a favor de las autoridades, generan inseguridad juridica en las empresas
y no posibilitan una adecuada proteccion ambiental
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Conclusiones

La gestion ambiental de una empresa no se rige por el simple
voluntarismo sino que requiere sujetarse a exigencias legales
concretas, tanto en materia de prevencion como de respuesta
frente a los dafios ambientales que se generen

La normativa legal ambiental de nuestro pais es abundante y se nutre con el aporte que efectua
la Nacion, las provincias y los municipios como consecuencia de nuestra organizacion federal.

En materia preventiva existen temas de especial relevancia, como la EIA, la gestion de residuos
y sustancias peligrosas y, en ciertas actividades, las exigencias especificas destinadas a que las
mismas se ejecuten de manera ambientalmente segura

Inquieta a la industria los problemas que observa la normativa vigente, verificando
imprecisiones, vacios, superposiciones, y otros defectos que es de esperar se vayan superando
para lograr un Derecho Ambiental mas preciso, completo, razonable y, esencialmente, eficaz
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