HACIONES UNIDAS

Innovacion Sustentable para pymes:

équé, por qué y como?
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Importancia de la innovacidn sustentable

*Existe una creciente importancia por conciliar Ia
sustentabilidad ambiental y el crecimiento econdmico.

*El Cambio Climatico y la Escasez Energética impondran a las
firmas, especialmente a las mipymes importantes desafios en
materia de sustentabilidad.

Competitividad externa, sostenibilidad ambiental y equidad
pueden y deben reforzarse mutuamente (comp. sistémica vs.
espuria) .

eCanalizar el esfuerzo tecnolégico de los paises hacia Ia
adquisicion, implementacion y desarrollo de tecnologias
limpias es importante para fomentar un desarrollo sustentable,
y refuerza la posicion competitiva de sus economias .
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e La compatibilidad entre crecimiento econdmico vy
sustentabilidad ambiental es posible, siempre y cuando los
paises logren implementar procesos de innovacion que
incorporen el cuidado del medioambiente en sus economias.

 En este contexto la innovacion sustentable asoma como una
de las herramientas que permitiran dar respuesta a este
desafio.

 Innovacion sustentable: Supone la creacion de nuevos, o
sustantivamente diferentes, productos (bienes o servicios),
procesos, métodos de marketing, o0  estructuras
organizacionales, los cuales (intencionalmente o no) producen
mejoras ambientales comparadas con sus alternativas
relevantes.
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Enfoques para analizar la innovacion sustentable

* A pesar del consenso existente en torno a la incorporacion de
innovaciones sustentables existen muchas barreras a su
desarrollo y adopcidn.

e Esta relacion entre economia, tecnologia y medio ambiente
ha sido analizada por diferentes enfoques:

e i) Enfoque convencional

e i) Enfoque de gestion ambiental y competencia tecnoldgica interna

e iii) Enfoque evolutivo
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Enfoque Convencional

Bajo este enfoque se agrupan diferentes teorias: teorias
tradicionales del crecimiento, modelos macroecondmicos
ambientales, modelos de crecimiento enddégeno, modelos de
innovacion inducida y los modelos de innovacion en control de la
contaminacion.

Este enfoque no incluye aspectos internos de las empresas
(enfoque de gestidon ambiental y competencia tecnoldgica interna),
y su entendimiento del proceso de cambio tecnolégico es
simplista (a diferencia del enfoque evolutivo).
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e Conclusiones: los instrumentos econdmicos -market-based
incentives (MBIs)- como los impuestos a la contaminacion;
subvenciones; el etiquetado ecoldgico; los esquemas de
depdsito-reembolso (deposit-refund schemes), los permisos
negociables (tradable permits), entre otros, permiten inducir
respuestas innovativas en las empresas ante las exigencias
ambientales.

*Por el contrario, las politicas del tipo command and control
(CAC) solo sancionarian a las empresas que no alcanzan
determinadas metas de contaminacion maxima, lo que a la
larga no incentiva el empleo de técnicas limpias mas alla de lo
qgue exige la regulacion.
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e Segun Porter, las regulaciones ambientales gatillarian en las
empresas la busqueda de oportunidades de innovacion que no
conocian y que al mismo tiempo reduciran los niveles de
contaminacion generado por ellas mismas.

e Lo cual reafirma a los MBI como instrumentos de politica
adecuados para estimular a las empresas a dar respuestas
innovadoras a regulaciones ambientales.
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Enfoque de gestion ambiental y competencia interna
 Este enfoque toma en cuenta aspectos internos de la empresa.

e Adoptar una innovacion sustentable en la empresa implicara contar
con ciertas precondiciones o cambios al interior de ésta. Estos
cambios pueden ser: i) en la organizacion, ii) en la estrategia
empresarial y iii) en la competencia tecnoldgica de la empresa.

e La adopcion de innovacion sustentable no depende de un analisis
costo-beneficio sino también de la percepcion de la empresa,
relacionado con su estrategia ambiental
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*Este enfoque resulta interesante a la luz de la realidad
latinoamericana, ya que la existencia de esta capacidad se
relaciona con el tamano de la empresa, sector en el cual estan
insertas, etc.

°Las mayores capacidades de las grandes empresas permiten
que pueden desarrollar y/o adaptar soluciones tecnoldgicas.
Por el contrario las Pymes presentan una menor capacidad para
hacer frente a esta situacion.
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Enfoque Evolutivo
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El Enfoque Evolutivo es util para el analisis de la innovacion,
sus barreras, determinantes y politicas relevantes, ya que
comprende al cambio tecnoldgico como un proceso del path-
dependency.

La relevancia de este enfoque se explica en funcion de cuatro
caracteristicas:

e j)innovacion
* ii) heterogeneidad
 ii) racionalidad limitada

e v)path-dependency
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e Se sugiere que las tecnologias de produccion actuales
constituyen solo uno de los posibles caminos tecnolégicos,
pero que una vez que se ha optado por este camino no
resulta facil cambiarse a otra trayectoria tecnoldgica (lock
in).

e Esto justificaria la intervencion publica en el proceso de
progreso tecnoldgico, ya que los gobiernos podrian
reorientar las fuerzas de mercado hacia innovaciones mas
sustentables.
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Propuestas de Politica, segun enfoques

 Enfoque convencional: justificacion de la accion publica para
promover innovaciones sustentables pasa por la internalizacion
de las externalidades ambientales.

e Esto gatillaria en las empresas el cambio de tecnologias
contaminantes a eco-innovaciones.

 Enfoque gestion ambiental y competencia tecnoldgica interna:
propone que las politicas deben tender a mejorar las
condiciones internas de las empresas, provocando cambios
organizacionales y en la capacidad de absorcion de tecnologias.
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 El enfoque evolutivo: considera que ante un contexto de inercia
tecnologica (lock in) los costos de cambiar a una tecnologia menos
contaminante pueden ser tan elevados que se requiera de la
intervencion publica para llevarla a cabo.

e Dos politicas complementarias podria servir para avanzar a la
incorporacion de tecnologias menos contaminantes en las
empresas:

e Gestion estratégica de nichos (GEN): refiere a la creacidn,
desarrollo, difusion y eliminacion controlada de espacios
protegidos para el desarrollo y utilizacion de tecnologias
prometedoras a través de la experimentacion.

e Enfoque de gestion de las transiciones: fomenta las
transiciones sostenibles de aquellas que requieran innovacion

sistémica en la produccion y el consumo.
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Desventajas de las pyme en la transicidon

e Es mas dificil cumplir con limitaciones relacionadas con la
escala minima necesaria para rentabilizar los resultados de
sus procesos de innovacion.

e Con mayor frecuencia padecen de un déficit de habilidades y
de conocimiento.

 El acceso al financiamiento es mas limitado y esto hace mas
dificil su supervivencia.
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e Asimismo, presenta una falta de conciencia sobre Ila
importancia de la innovacion sustentable.

e Limitado acceso a la informacidn sobre el tema.
e cumplimiento con los requisitos reglamentarios.
e Obstaculos en la participacion en nuevos mercados.

e Escasa vinculacion a cadenas globales y locales de valor.
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Dificultades de la politica de innov. sustentable

e No todas las innovaciones requieren del mismo tipo de apoyo
(politicas diferenciales).

eLas politicas deben estar enfocadas hacia |la identificacion de
barreras (nacionales o especificas).

*Es necesario el apoyo a la incorporacion de tecnologias especificas
y por lo tanto es importante lograr captar estas necesidades, lo cual
es dificil en politicas de promocion especificas.

eLa dificultad de conciliar politicas de innovacidn, industriales y de
sustentabilidad ambiental.

Necesidad de ir mas alla de politicas tecnoldgicas: crear
capacidades, institucionalidad y agendas y planes de fomento a la
tematica (vinculado enfoque evolucionista).
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Propuestas de Politica, mas alla de los enfoques

eLas politicas ambientales no pueden adoptar una postura de
confrontacion con las actividades productivas. Deben
implementarse de manera gradual a través de procesos de
negociacion entre Estado, firmas, y otros grupos sociales,
contemplando la introduccion de mecanismos que faciliten Ia
convergencia de estos objetivos.

°E|l papel de otras politicas como las macroecondmicas son
claves para fomentar la incorporacion de tecnologias limpias en
las empresas.
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eLas politicas publicas son necesarias para corregir las
externalidades negativas en el medio ambiente, pero también para
facilitar la incorporacion de tecnologias limpias en los procesos
productivos de las empresas, especialmente de las pymes.

*Politicas sectoriales son importantes para dar impulso a politicas
de innovacion sustentable.

eLas politicas deben incorporar la heterogeneidad productiva de
las firmas, focalizando en Ilas pymes (no refuercen Ia
heterogeneidad).
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°Es importante la vinculacidn y articulacion entre instituciones
publicas — privadas (ej. UIA, CIU) para impulsar el desarrollo
sustentable y para que las empresas incorporen innovaciones
sustentables.

eLas politicas deben facilitar la transicion de las pymes hacia un
desarrollo mas sostenible e inclusivo (aumentos de productividad,
con un enfoque sistémicoy ambientalmente sostenible).

*Son necesarias politicas de fomento e instrumentos para el
desarrollo tanto del sector energético (fuentes alternativas), como
el fomento a la incorporacion de estas energias en el sector
productivo.
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Brevemente....

*En este contexto el rol del sector privado es fundamental para la
definicion de instrumentos y politicas que ayuden a un desarrollo
del sector de forma mas sostenible.

Desafio de la region: avanzar en la discusidn de iniciativas de
agendas de politicas de innovacion sustentables. A diferencia de la
region, la UE tiene una agenda consolidada.
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*En las discusiones se deberia tener en cuenta los siguientes
aspectos:

Normativa medioambiental
*Financiacion de prototipos innovadores
*Financiacion a la pymes

eCooperacion local, regional e internacional: nivel genérico
y sectorial

*Estrategia de avanzar hacia la innovacion sustentable debe ser
pensada desde los paises, y debe ser una oportunidad para
acceder e incorporar tecnologia.
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iMuchas gracias!

sebastian.rovira@cepal.org
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