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OBJETIVOS DEL PROYECTO AL-INVEST

En el marco del Proyecto AL INVEST IV y a través de su Programa “Estudios de Promocién
Sectorial”, se desarrolld el presente documento, en busca de promover la integracién de

pequefias y medianas empresas industriales (PyMls) al ambito regional del Mercosur.

Dentro del Programa, resulta fundamental estudiar y desarrollar politicas vinculadas a la
integracién productiva regional (IPR) para potenciar la insercidn internacional de las PyMls
argentinas. El mismo busca promover el desarrollo conjunto de ventajas competitivas a partir
de la complementacién productiva, comercial y la especializacion intrasectorial. Implica una
modificacion de los patrones de produccidon que se traduce en una reasignacién de los
recursos productivos locales y regionales que promueven el comercio regional como asi
también el desarrollo de negocios extrazona. Por ello, es necesario implementar politicas
orientadas a apoyar a aquellas empresas que podrian encontrar dificultades para acceder

plenamente a los beneficios de la integracion.

Se trata de promover con énfasis la integracién de PyMls atendiendo sus diferentes contextos
y realidades regionales. Ello involucra la transformacién de los patrones de produccién
nacionales. Dicho de otra forma, la reasignacion de los recursos productivos locales y

regionales promoviendo la consolidacién de Cadenas Globales de Valor (CGV).

El actual contexto internacional y regional representa una gran oportunidad para la region.
Esta gran oportunidad, sin embargo, plantea el desafio de llevar adelante politicas de
desarrollo comunes, que amplien los proyectos nacionales a la frontera de la integracion, en

particular en los dos paises mas relevantes de la regién como Argentina y Brasil.

A diferencia de otros momentos histdricos donde el desarrollo econémico podia preceder a la
integracidn, en el presente, la integracidon productiva entre paises con intereses comunes
aparece como un elemento fundamental para potenciar el proceso de agregacion de valor. Ese
proceso de integracion, necesariamente requiere de un comun vy articulado vinculo entre los
actores empresariales del sector privado comprometidos. Para Argentina y Brasil, la
integracién enfrenta el desafio de complementar y converger en un sendero virtuoso vy
armonioso de crecimiento con inclusion social, respetando las particularidades de cada pais.
En este marco, los sectores productivos de ambos paises tienen muchas potencialidades

asociandose entre ellas, dadas sus similitudes y comunidad de destino.
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fendo La indhistria Maclon:

INTRODUCCION

El potencial cuantitativo de Argentina y Brasil es irrefutable: juntos son la 52 economia a nivel
mundial, generan el 70% del PBI de Sudamérica, su base industrial sélida cuenta con un gran
potencial a futuro y, ademds, poseen abundantes recursos naturales estratégicos (agua,
proteinas, minerales, energia). Trabajando juntos con el resto de la regién estan en
condiciones de duplicar el producto bruto en la préxima década, alcanzando los 6 billones de

dolares.

Como paises hermanos y socios, la integracién productiva surge como una respuesta
imperativa a las exigencias del mundo que viene. Para ello es central implementar en forma
mancomunada politicas para la industrializacion y la inclusién sin que los legitimos intereses de

la coyuntura obstaculicen la alianza estratégica de largo plazo.

Ampliar las fronteras de la integracién productiva, tornarla sustentable y viable en el tiempo
requiere, entre muchas acciones, plantear una agenda comun para fomentar la sustitucion de
importaciones extrazona tanto por parte de Brasil como de Argentina, promover el desarrollo
y profundizacidon de cadenas regionales de valor, y progresar en la mejora integral de nuestra
infraestructura productiva. Esto ultimo, activando numerosos proyectos conjuntos de
inversién orientados tanto a la infraestructura fisica entre los paises (corredores viales,
fluviales y ferroviarios), como a profundizar la integracion energética, con la finalidad de
ampliar y diversificar nuestras matrices, ganando independencia de abastecimiento frente a

terceros paises.

Disponer de financiamiento en cantidad y condiciones competitivas es uno de los grandes
desafios planteados para el logro efectivo de estas aspiraciones. Del mismo modo, instalar y
sostener condiciones que promuevan inversiones de calidad, es central ya que la inversion
cumple un rol fundamental en cualquier proceso de desarrollo. Profundizar y afianzar los lazos
bilaterales sientan las bases para llevarla a cabo, ampliando las oportunidades reales vy
concretas de negocios y el espiritu emprendedor en ambas naciones. El didlogo, la articulacion
publico-privada y el trabajo mancomunado, son aspectos fundamentales para desplegar todo
el potencial conjunto. El establecimiento de reglas permanentes y politicas de estado son clave

para ellos.

Distintos autores afirman que la integracidon productiva se despliega en tres planos macro
econdmicos y politicos fundamentales: i) las politicas internas, ii) las reglas del juego de la
integracidn vy iii) la proyeccién conjunta hacia el resto del mundo. Sobre estas tres esferas debe

avanzarse simultaneamente, no existe una secuencia cronoldgica para adentrarse. Cuanto mas
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exitosas sean las politicas internas de desarrollo e inclusidn social, mas amplias son las
fronteras de la integracién. La calidad de las politicas publicas depende de la fortaleza de la
densidad nacional (Ferrer, 2012). Estas condiciones son necesarias para que las politicas

publicas sean impulsoras de una transformacién productiva sostenible en el largo plazo.

Esto implica la formacion de economias nacionales integradas y abiertas, relacionadas entre si
y con el resto del mundo. Por lo tanto, las reglas del juego de la integracién deben ser
compatibles con el desarrollo de Brasil y la Argentina. Lo mismo es valido para la integracion
mas amplia en el Mercosur y el espacio sudamericano. Las adaptaciones que se realicen sobre
dichas reglas no pueden ser discrecionales y deben surgir de negociaciones entre las partes,

para preservar la maxima estabilidad posible de las normas.

En esta linea, la integracion de Argentina y Brasil debe proyectarse necesariamente al
Mercosur y al espacio sudamericano. Debe atenderse, en particular y a través de acciones
conjuntas, el desarrollo de los paises de la regién de menor tamafo y desarrollo. Esta
solidaridad hacia afuera, construye también la solidaridad argentino-brasilefia hacia adentro.
La alianza estratégica se proyecta también al escenario global a través de la concertacion de
posiciones conjuntas en los foros multilaterales como el G20, la OMC, el FMI y las
negociaciones con Estados Unidos, la Unidén Europea y las potencias emergentes en la cuenca

del Océano Pacifico. Esta debe ser la proyeccidn que realice la regidn hacia el resto del mundo.

Del mismo modo, las diferencias actuales en la dimension de las economias, no deberian
inducir a la suposicién de que el destino de la relacidn bilateral es reproducir, en el espacio
regional, una relacién centro-periferia, entre un Brasil industrial y una Argentina
principalmente proveedora de alimentos y materias primas. Esto debilitaria la importancia de
Argentina para Brasil como aliado estratégico, porque el mejor socio es el plenamente
desarrollado. Contar con un gran vecino en paz (como es el caso de Brasil, con el cual
compartimos ademas la misma matriz histdrica y cultural), es un activo fundamental de
nuestro propio desarrollo. Para estos fines, es preciso enfrentar las asimetrias observables en

las estructuras productivas de los dos paises.

Enfrentar estos desafios requiere también el involucramiento en la construccidn de cadenas
regionales de valor que articulen e integren los sectores de la produccidn -campo, industria,
construccion e infraestructura- como parte fundamental del complejo proceso para generar
mas y mejor valor en esta parte del mundo. Argentina y Brasil tienen la oportunidad y el
desafio de liderar un proceso de integracion regional capaz de promover una vision estratégica
para un desarrollo prdspero y equilibrado que garantice la inclusién de sus 250 millones de

habitantes.
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Argentina y Brasil todavia presentan un largo camino por recorrer para alcanzar altos niveles
de desarrollo econdmico y social. Sin embargo, en el plano de la cultura, son potencias de
primera magnitud. El aporte de nuestros escritores, pintores, musicos y otros creadores,
forman parte fundamental de la creacién y del ingenio humanos en el escenario mundial.
Incluso, en las ciencias duras y en las sociales, nuestro aporte es significativo. El desafio
consiste en poner la realidad econdémica y social a la misma altura de los niveles alcanzados en

la cultura.

Para consolidar el desarrollo de las tres esferas de la integracién entre Argentina y Brasil, es
necesario avanzar, simultdneamente, en todas ellas. Es decir, construir, a partir de la fortaleza
de las densidades nacionales, una densidad bilateral, especifica del Mercosur y sudamericana,
fundada en la inclusién social, la eficacia de los liderazgos, la consolidacién de la democracia y
el pensamiento critico. Cuanto mas se consoliden las situaciones nacionales mas fluidos seran
los intercambios, cuanto mas flexibles y realistas las normas mejor serdn las respuestas frente
a los cambios en las situaciones nacionales y, finalmente, cuanto mas solidaria sea la
proyeccion conjunta en el escenario global, mas libertad de maniobra tendran las politicas
nacionales y bilaterales.

En funcidn de lo anteriormente mencionado, en el periodo de junio-diciembre de 2012 se llevd
a cabo el presente estudio, que tuvo por objetivo analizar la potencialidad y el grado de
complementariedad productiva entre Argentina y su principal socio regional, Brasil. Asi, para
hacer efectivo el desarrollo de este informe, en primera instancia, se llevd a cabo una extensa
revisién bibliografica en materia de integracion productiva que abarcé desde aspectos

conceptuales hasta cuestiones sectoriales especificas.

Simultaneamente, se avanzd en la recopilacién y el analisis de distintas fuentes estadisticas
secundarias que permitieron caracterizar los perfiles actuales de ambas economias tanto en
términos estructurales como coyunturales. También se realizd un relevamiento exhaustivo
sobre el entramado institucional de ambos paises y los elementos de politica que inciden sobre
la estructura productiva actual. Posteriormente, sobre la base de entrevistas a distintos
informantes “clave”, principalmente expertos sectoriales, se detectaron espacios con potencial
para profundizar la relacion bilateral entre Argentina y Brasil con miras a delinear una agenda

estratégica regional.

A continuacién se presentan los resultados de trabajo realizado, distribuidos en seis apartados.
El primero de ellos hace foco en describir la realidad internacional ante una coyuntura
compleja y dinamica, donde la velocidad de los cambios se incrementa dia a dia, lo que se

traduce en oportunidades y amenazas para la region. Para ello, se analiza la situacién de la

10
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industria manufacturera global, la incidencia creciente de China en la ultima década, el rol de

la inversidn extranjera directa asi como de las cadenas globales de valor.

El segundo capitulo, por su parte, aporta una mirada sobre la construcciéon conceptual de la
integracién productiva. Asi, se considera la integraciéon productiva como una herramienta
estratégica de desarrollo regional, puntualizando los antecedentes y el estado actual de dichas
estrategias implementadas en el Mercosur, los problemas y debilidades enfrentados, las
oportunidades que brinda el contexto geopolitico mundial y las amenazas que debe superar
una region rica en recursos naturales. En ese marco, se da cuenta de los avances del Mercosur

desde su creacidn hasta la actualidad.

El tercer capitulo da cuenta de los perfiles productivos de Argentina y Brasil a través de la
caracterizacion de la estructura productiva y los cambios en la composicion del sector
manufacturero de cada uno de ellos. En el mismo sentido, se aborda la relacidn bilateral entre
ambos paises, estudiando el intercambio comercial e intraindustrial, las inversiones bilaterales
asi como el desvio y la destruccién del comercio reciproco ante el incremento de la
participacién de China como socio comercial de ambos paises. A modo de cierre, se analizé la

potencialidad de insercidn internacional conjunta.

En el capitulo cuatro, denominado “Las instituciones y los instrumentos de politica”, se
describen los rasgos generales de la plataforma institucional de apoyo tanto de Argentina
como de Brasil, los principales instrumentos de promocién a la industria, con especial foco en
los planes estratégicos como el PEI 2020 y el Plan Brasil Maior. A su vez, este apartado brinda
una sintesis acerca del rol de la ciencia, la tecnologia y la innovacidon productiva en la
competitividad sistémica y la importancia asignada, a nivel mundial, a los sistemas

supranacionales de innovacién en los procesos de integracion regional.

El quinto capitulo, concentra el analisis en aquellos espacios de complementacidn productiva
factibles. Para ello, en primer lugar se brinda un panorama estilizado acerca de las inversiones
bilaterales y se identifican espacios de oportunidad para las mismas. Seguidamente, se
presentan los rubros con mayor potencialidad para la complementariedad productiva.
Posteriormente, sobre la base de informacidn secundaria especifica y distintas entrevistas a
expertos sectoriales, se exhiben las principales potencialidades de nicho para avanzar hacia un

exitoso proceso de integracion.

Para finalizar, el Ultimo apartado resume las principales reflexiones que se desprenden del
documento y otorgan insumos claves que sirven de base para delinear una agenda estratégica

conjunta de mediano y largo plazo.
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1. El complejo reordenamiento de la economia mundial y las cadenas
globales de valor

El mundo estd atravesando una coyuntura compleja y dindmica. Su dificil resolucién serd
resultado de un conjunto de factores derivados del nuevo orden mundial, que repercute
directamente en la economia y geopolitica. Este escenario en permanente transformacion, le
plantea a la regidn amenazas y desafios, tanto coyunturales como estratégicos que exigen
pensar a largo plazo, previendo las transformaciones que incidiran en el bienestar de nuestros
paises.

Como se puede apreciar en la Tabla 1, América Latina presentd altas tasas de crecimiento
durante la década del ‘70, momento a partir del cual empezaron a implementarse las politicas
de apertura comercial irrestricta y liberalizaciéon financiera, que afectaron de lleno los procesos
de industrializacion previos, dando como resultado la desaceleracion del crecimiento y la
destruccién de los entramados productivos, con su permanente efecto sobre el empleo. Sin
embargo, en la nueva década, son los paises emergentes los que marcan el ritmo de la
economia mundial, a partir de la nueva légica de deslocalizacién productiva hacia dichos
paises y el aumento de la demanda de alimentos y materias primas.

Tabla 1: Tasas de crecimiento del PIB anual por regiones (1971-2010)
Promedio simples, en porcentajes

1971-1980  1981-1990 1991-200  2001-2010

Africa subsahariana 3,7 1,9 2,3 52
América del Norte 3,3 4,4 34 2,1
América Latinay Caribe 5,7 1,3 3,2 3,8
Asia oriental y el Pacifico 4.8 4,7 3,1 4.2
Asia meridional 3,0 54 5,2 7,5
Europa y Asia central 3,2 2,4 1,9 2,0
Oriente Medio y Africa septentrional 8,6 1,8 4,1 4,8
Paises arabes 1,5 3,9 4,9
Mundo 3,9 3,5 29 3,0

Fuente: CEPAL

En este contexto, el surgimiento de China no es lineal: el mundo no avanza a un nuevo
esquema bipolar, sino que estd construyendo un nuevo paradigma en la que la multipolaridad
con alianzas cruzadas y cambiantes serd la norma por varias décadas. Esta multipolaridad
requerira una politica exterior cuyo foco resida en la definicién clara de los intereses propios y
la consideracién no inocente de los intereses ajenos.

La industria manufacturera a nivel global sufrié importantes transformaciones desde comienzo
de los afos ‘70, caracterizadas por el cambio tecnolégico, el desarrollo de nuevas formas de
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organizacién de la produccién y nuevos esquemas de division internacional del trabajo." Lo que
generd intensos procesos de relocalizacién productiva y segmentaciéon de los distintos
procesos necesarios para llevar adelante la produccion de bienes y servicios, permitido por las
nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion (TICS), lo que contribuye a reducir costos
de coordinacién, logistica y monitoreo de operaciones realizadas en forma geograficamente
descentralizadas, la baja en los costos de transporte- no sélo en el campo de las mercancias
fisicas sino en términos de intangibles- y la liberalizacion del comercio y la inversion extranjera
directa (IED), acompafiado por la proliferacion de acuerdo plurinacionales, que van desde
procesos de integracion regional a tratados de inversion.

Estos cambios se inscribieron en un contexto de apertura y desregulacién financiera y
comercial y agudizacidon de la competencia. En dicho marco, la incertidumbre global y la
volatilidad macroecondmica en aumento, potenciaron las estrategias competitivas de las
firmas y los paises tendieron a darle impulso a las politicas de incentivo a las innovaciones
tecnolégicas, las marcas, patentes, control de canales de comercializacion y la eficiencia en la
organizacion de la produccion.

Las grandes empresas transnacionales (ET) han liderado estos procesos, reestructurando sus
operaciones a nivel mundial. Para ello desintegraron verticalmente y segmentaron sus
procesos de produccién y deslocalizaron aquellas actividades de menor valor agregado vy
menor contenido tecnoldgico hacia paises en desarrollo con mayor dotacién de recursos
naturales y disponibilidad y menores costos de mano de obra. El desarrollo de estas Cadenas
Globales de Valor (CGV), fue impulsado por la busqueda de mayor eficiencia y competitividad y
por lo tanto, de una mayor capacidad de generacidn y apropiacién de rentas.

La insercién de los paises en desarrollo dentro de las CGV fue heterogénea. Las economias del
Este y Sudeste asidtico fueron el destino principal de los procesos de relocalizaciéon de la
produccién, mientras que América Latina perdid participacidon en la produccion mundial y su
desempeno exportador fue modesto. La presencia de la regién en las exportaciones mundiales
paso del 10% en el 1955 al 5% en los afios 2000, mientras que Asia subié de 13% al 24%, en el
mismo periodo.” Esto estuvo relacionado con las estrategias de las ET, los incentivos locales a
la IED y el perfil de especializacidn adoptado por los paises en desarrollo.

Los paises desarrollados tendieron a concentrar las actividades intensivas en conocimiento asi
como otros factores criticos de las cadenas de valor como marcas, patentes y el control de la
comercializacién. En este sentido, si bien la nueva divisién del trabajo tendié a desplazar las
tareas de manufactura y ensamblaje hacia los paises en desarrollo en general, las respectivas
estrategias nacionales fueron produciendo resultados diferentes. Los casos de Corea del Sur y

! Porta y Fernandez Bugna, “La industria manufacturera: trayectoria reciente y cambios estructurales”. CEPAL, 2011.
2 Kosacoff, Lépez, América Latina y las Cadenas Globales de Valor: debilidades y potencialidades, GCG Georgetown
University, 2008.
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Taiwan, dieron paso al desarrollo de complejos industriales y tecnoldgicos de gran
diversificacion e integracion. China, por su parte, avanzé rapidamente hacia la produccién y
exportacion de bienes complejos, dejando atrds los bienes simples basados en la gran
disponibilidad de mano de obra poco calificada.

En América Latina, si bien las ET han tenido una larga presencia en la regién, y el rol del capital
externo en la regién ha sido fundamental en ciertas etapas de desarrollo, los impactos de estos
capitales no fueron tan potentes, en términos de catching up vy spillover. En consecuencia, no
se debe analizar Unicamente las tasas de crecimiento de las exportaciones, el saldo de la
balanza comercial o la posicién en el ranking de atraccién de IED, sino la naturaleza de los
respectivos flujos de comercio e inversidn, asi como las condiciones domésticas, que son
determinantes clave del impacto de la integracion en la economia global sobre las perspectivas
de desarrollo.

La participacion de las PyMES de los paises en desarrollo en las CGV constituye una opcién
estratégica que puede proporcionar oportunidades interesantes aunque también amenazas.
En cuanto a las ventajas, pueden destacarse los efectos positivos sobre el crecimiento de las
PyMES (ventas, beneficios y empleo) y el impulso al desarrollo local (encadenamientos aguas
arriba y abajo, transferencia y asimilacion de tecnologia). Constituye asimismo, una via
indirecta de acceso a mercados externos, superando las limitaciones de tamano que
condiciona la internacionalizacidn de las firmas, logrando participar de manera activa en el
mercado mundial y en cierta medida, diversificar los riesgos derivados de una excesiva
dependencia del mercado local.

En cualquier caso, el fortalecimiento de las capacidades de las PyMES pueden derivarse del
propio aprendizaje o de la difusidn de informacién y conocimiento desde la grandes empresas
a través de medios informales (knowledge spillovers). Por ultimo, puede facilitar el acceso al
financiamiento para futuros desarrollos de las empresas.

Como contracara, los efectos de arrastre pueden ser poco importantes, debido a que muchas
de estas empresas se convierten en PyMES “extravertidas” (Romero y Santos, 2007)°, que se
proveen de la mayor parte de los componentes que necesitan en el exterior y destinan la
mayor cantidad de su produccién a la exportacién, quedando poco vinculadas a la dindmica
econdmica local. Dicho proceso estd vinculado a la forma de insercion dentro de la cadena y la
estructura de gobernanza. La situacidon de dependencia que mantienen las PyMES locales, con
respecto a las grandes corporaciones que gobiernan la cadena, supone una limitacion
significativa a efectos de la obtencién de margenes de negocio elevados. La capacidad de

* Romero y Santos, Firm size and regional linkages. A typology of manufacturing establishments in Southern Spain,
Regional Studies, vol.41, num. 5, 2007.
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negociacién de las PyMES, y su patrén de especializacidn, condicionard dicho proceso y el
grado de articulacién con el entramado local.

1.1. Evolucion reciente de la industria manufacturera a nivel global

La tension entre paises en un mundo en crisis apunta a dos variables: los recursos naturales y
la agregacién de valor. La corriente global invita a nuestros paises a apostar a la primera y
olvidar la segunda. Pero el desafio de la regiéon es compatibilizar ambas y evitar el mayor
peligro de nuestra era: la primarizacidon de nuestras economias.

Es a partir de esta reflexion, que resulta un imperativo estudiar la evolucién reciente de la
industria manufacturera a nivel mundial, para entender las nuevas tendencias y los desafios
gue se abren a nuestra regién en la consecucién de una mayor industrializacién e integracion
de los entramados productivos nacionales.

Segun un informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) la produccién manufacturera mundial tuvo un crecimiento moderado a lo largo del
primer trimestre de 2012. Esto se debid, en parte, a que la mejora en la produccién registrada
en el este de Asia, EEUU y Canada fue parcialmente compensada por la tendencia contractiva
observada en los paises de la eurozona, como consecuencia de las fragiles condiciones
financieras. De acuerdo con las ultimas estimaciones realizadas por UNIDO, durante el primer
trimestre de 2012 la produccién manufacturera mundial crecidé 3,9% interanual. En contraste,
en los paises europeos cayd un 0,8% en el mismo periodo. Si se considera solamente a los
paises desarrollados, el crecimiento manufacturero interanual fue del 1,6%, por debajo del
promedio general.

Los paises en desarrollo, por su parte, mantuvieron una tasa de crecimiento industrial mas alta
para el mismo periodo (de acuerdo a las estimaciones realizadas por la ONUDI oscilan
alrededor del 8,7% interanual), aunque explicadas en buena medida por el desempeiio de
China (12,7%) que, a pesar de ello, exhibié una desaceleracion desde principios de 2011. Este
fendmeno se puede atribuir en parte a la caida de la demanda de bienes de consumo por parte
de mercados externos, especialmente de Europa.

En general, la recomposicién global del crecimiento industrial se caracterizd por tener
dindmicas diferentes en paises desarrollados y en desarrollo. Las manufacturas fueron el
recurso clave del crecimiento econédmico y la recuperacion de la crisis financiera tanto para
EE.UU. como para Japon. La contraccion del desempleo y el aumento de la demanda
impulsaron al fuerte crecimiento industrial estadounidense (5,5% interanual durante el primer
trimestre del presente afio). Por su parte, en Japdn, el sector manufacturero permitié la
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restauracién del crecimiento como resultado de proyectos orientados a la inversion asociada a
la reconstruccion vinculada con el terremoto (2,6% interanual).

En Europa, en el dltimo trimestre de 2011 UNIDO reporté que el deterioro producto de la
inestabilidad financiera de la Eurozona estaba limitado solamente a unos pocos paises de la
region. La situacion cambid en los ultimos meses: los resultados recientes indican que la
produccién manufacturera cayd en casi todas las economias principales de la eurozona
excepto Alemania (con un alza del 2% interanual). Las medidas de austeridad adoptadas para
la consolidacidn fiscal en un nimero de paises de la regidon impactaron directamente en el
ingreso de los hogares con la pérdida respectiva de la demanda y la declinacién de la
produccién y aumento del desempleo.

Los gobiernos europeos expresaron su apoyo para un viraje en las politicas a implementar,
cambiando las medidas de austeridad por estrategias orientadas al crecimiento, lo cual es
relevante para minimizar los derrames de la crisis de la eurozona a otros paises de la region.
Existen claras sefiales de que la produccion estd cayendo en paises que se encuentran fuera de
la zona del euro, incluyendo a los estados miembros de la UE de Europa del Este.

Tabla 2: Tasas de crecimiento estimadas de la produccién manufacturera mundial —

Primer trimestre, 2012

Participacién en el agregado de Variacién Variacién

valor mundial (2010) trimestral interanual
Total mundial 100 3,4 3,9
Paises desarrollados 67,9 0,2 1,6
Estados Unidos - Canada 24,8 2,4 53
Europa 235 -0,5 -0,8
Este de Asia 18,1 -1,2 1,9
Paises en desarrollo 23,1 9,9 8,7
China 15,4 16,4 12,7
Paises recientemente industrializados® 12,8 -0,9 1,4
Otros paises en desarrollo 3,5 -1,8 1,2

1 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Egipto, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia, Malasia, Marruecos, México, Taiwan, Tailandia,
Tunez, Turquia y Uruguay

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ONUDI

Los paises en desarrollo mantuvieron, relativamente, una mayor tasa de crecimiento
manufacturero a lo largo de la crisis financiera. Sin embargo, si se observan series de datos
mas largas se puede apreciar una caida gradual de la produccién industrial. El efecto de la crisis
financiera en paises industrializados se ha desplazado hacia paises en desarrollo a través del
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intercambio de commodities, flujos financieros y el menor envio de remesas. La actual
ralentizacion de los paises en desarrollo puede continuar hasta que las condiciones
econdmicas y financieras de Europa comiencen a exhibir mejoras.

La produccién manufacturera también cayé marcadamente en Brasil (cercano al -4%),
situacion que afecté marcadamente a la Argentina, mientras que en otra importante economia
en desarrollo como lo es India, el producto industrial no crecié y México lo hizo con un exiguo
2%. El sector industrial brasilefio entré en recesidn en los dos ultimos trimestres debido a las
presiones de una demanda en baja y una inflacion en alza. En el caso de India, hubo algunas
mejoras en la tasa de inflaciéon pero el crecimiento industrial permanece bajo: la produccién
manufacturera se incrementd solamente un 0,1% interanual en el primer trimestre de 2012.
Entre otras economias en desarrollo, Chile, Indonesia y Malasia mantuvieron una mayor tasa
de crecimiento en los primeros meses del aifio. Un fuerte crecimiento del sector manufacturero
fue observado en Egipto y Tunez, sin embargo, el correspondiente a Sudafrica, importante
exportador al mercado europeo, cerré el trimestre con una caida.

En lo que respecta a la evoluciéon por sectores industriales®, la produccién de vehiculos
encabezd la lista de rubros de alto crecimiento en los paises desarrollados, principalmente
debido a la fuerte recomposiciéon de la industria automotriz estadounidense. Este sector
registréd una variacion positiva del 12% interanual en promedio en paises industrializados -
entre ellos, el crecimiento trimestral de Estados Unidos fue estimado en un 17,6% interanual-.
En Japdn, el incremento fue aun mayor, aunque parte del mismo se explicé por el mal
desempeno del sector durante el mismo periodo en 2011, lo que redujo la base de
comparacién. Con relacidn al cuarto trimestre del afio 2011, la produccién de vehiculos crecié
un 8,6% en EE.UU. y 6,7% en Japdn. Este sector también mostré un buen desempefio en
Alemania y Reino Unido, pero no asi en Francia e Italia.

4 Segun informa ONUDI las tasas de crecimiento sectoriales son obtenidas de los indices de produccion de ClIU a
dos digitos, por separado para paises industrializados y en desarrollo.
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Grafico 1: Tasas de crecimiento estimadas por sector interanual Primer trimestre, 2012

TOTAL MANUFACTURAS

Muebles

Otros equipos de transporte

Vehiculos motorizados, trailers, sermi-trailers
Instrumentos médicos, de precisiony éptica
Radio, TV y equipos de comunicacion
Magquinariaeléctricay aparatos

Magquinariade oficina, contabilidad e informatica
Maquinariay equipo

Productos de metal fabricados

Metales basicos

Minerales no metalicos Paises desarrollados
Cauchoy plastico 1

Quimicosy productos quimicos Paises en desarrollo
Coque, productos de petrdleo refinado
Impresiony publicacion 1
Papely productos de papel
Productos de madera (sin muebles)
Cuero, productos de cuero y calzado 1
Prendas de vestir, pieles
Textiles
Productos del tabaco 1

Alimentosybebidas

-20,0 -15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la ONUDI

Por su parte, la demanda de bienes de capital aumentd en los paises desarrollados como
Estados Unidos y Canada y algunas economias del este asiatico. La produccién de maquinaria 'y
equipos crecié en el primer trimestre de 2012 6,7% en EEUU, 2,4% en Japén y 7,2% en
Singapur en términos interanuales. El crecimiento general interanual del sector para paises
desarrollados fue estimado en un 4,4% para el primer trimestre de 2012. Como es usual, estos
paises mostraron un buen desempeiio en los sectores de alta tecnologia; sin embargo su
produccién cayé en otras areas como alimentos, textiles y marroquineria.

Los paises en desarrollo, por su parte, tuvieron un buen desempefio en alimentos, textiles y
manufacturas de prendas de vestir. Entre los bienes de consumo, la produccién de radios,
televisores y equipos para comunicacion, que conforman las principales exportaciones de los
paises en vias de desarrollo, crecieron a una tasa moderada del 4,2% debido a la caida de la
demanda europea. La produccién de prendas de vestir aumentd en China, Egipto y Perd pero
cayo en Brasil, India y México.
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Por otro lado, la produccién de productos metalicos, maquinaria y equipo crecié a mayores
tasas en paises en desarrollo para satisfacer la demanda de bienes de capital de los paises
industrializados.

1.2. El ascenso de China en la economia mundial

El ascenso de China como potencia mundial y la consiguiente transformacion del orden
internacional, trae aparejado diversos interrogantes para las economias del Mercosur, dado
por un comportamiento desleal, tanto en términos de aranceles como de bajos salarios, lo que
logrd la captacién de IED y su posicionamiento como proveedor global de manufacturas.

En las ultimas tres décadas, la economia china ha crecido a una tasa anual promedio del 10%
con un significativo aumento del PIB per capita, lo que amplid significativamente el mercado
interno y transformd a China en el principal pais manufacturero y en el mayor exportador a
nivel mundial.

Dicho proceso se sustenté en elevadas tasas de ahorro interno (53,2% en relacion al PIB en
2008/2010), e inversion (46,7%), pasando a exportar el 27% de su PIB, y manteniendo un
fuerte componente industrial en su estructura productiva, correspondiente al 46% del PIB.

La insercion internacional, con un crecimiento dinamico de las exportaciones, comenzo en la
década del 80 con manufacturas simples, particularmente productos primarios y manufacturas
de transformacién estandarizada de recursos naturales. Para luego dar paso a productos
intensivos en Investigacion y Desarrollo (1+D) que llegaron a representar el 16% de las
exportaciones totales.

De este modo, si bien las pautas de exportacidén e importacién de China en la década del '80,
no diferian mucho de las de los paises latinoamericanos, las transformaciones productivas
experimentadas posteriormente, muestran los profundos cambios que pueden generarse en
los patrones de especializacion a partir de politicas macroecondmicas, industriales y de
complementacién productiva regional.” Lo que posicioné a China como un importante
proveedor de bienes de capital e insumos a nivel internacional.

En lo que respecta a su politica comercial, China posee dos objetivos centrales: la
consolidacion de sus empresas transnacionales en cadenas globales de valor y el
aprovisionamiento de materias primas e insumos de baja elaboracién (alimentos, metales y
minerales, especialmente combustibles) para sus crecientes necesidades productivas.

> Bekerman, Dulcich, Moncaut, La expansion econdémica de China. Desafios para Argentina y el Mercosur, CENES,
FCE, 2012.
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Para ello, desde su entrada en la OMC en 2001, ha desarrollado una estrategia de
consolidacion del comercio bilateral y birregional mediante la firma de tratados de libre
comercio (TLC), lo que le permitid el acceso a nuevos mercados y la posibilidad de exportar
capitales.

La insercidn regional esta fuertemente orientada al sector manufacturero, en especial la rama
electrénica. Las partes y componentes crecieron de ser el 18% en 1994 al 44% en 2006 del
total de bienes importados por China desde Asia del Este. En cuanto a las exportaciones, ha
dejado de especializarse en manufacturas finales, para exportar bienes intermedios y
especialmente maquinaria (que crecieron del 20% al 46,6% del total de exportaciones
regionales). Lo que demuestra el desarrollo de cadenas de valor regionales como etapas
intermedias de las exportaciones hacia zonas extra-regionales, con China como plataforma de
exportacion.

En cuanto a la IED, en la década del ‘90, China se convirtié en el principal receptor de IED entre
los paises en desarrollo. Pero a diferencia de América Latina, la inversién extranjera estd
fuertemente controlada y restringida en ciertas areas estratégicas, obligando a las empresas
extranjeras a asociarse con empresas locales mediante joint ventures y transferirles tecnologia.

Por su parte, China ha implementado una politica de promocidon de la IED en el exterior. En
2009, en coincidencia con la caida de los flujos mundiales de inversion, China se posiciond en
el quinto lugar entre los principales paises inversores.

La expansion de las empresas chinas esta fuertemente impulsada por el financiamiento publico
otorgado por el Banco de Desarrollo y el Banco de Exportacién e Importacién. Los proyectos
prioritarios estan orientados a la adquisicion de recursos naturales, a la explotacién de
capacidades tecnoldgicas o marcas (Lonovo-IBM o Geely-Volvo), a realizar adquisiciones que
fortalezcan la competitividad de las empresas chinas y a desarrollar infraestructuras que
incentiven sus exportaciones. También se han orientado a contrarrestar barreras comerciales
en ciertos paises, como en el caso de Brasil.

Dichas estrategias varian segun la region. La inversidn en Asia, que concentra el 49% de la IED
en el exterior, apunta a que las empresas consoliden cadenas regionales de produccién con
empresas de Japon, Corea, Taiwdn y el sudeste asidtico. Estas cadenas se concentran en los
sectores de las TICs, aeroespaciales, electronica y hardware.

En segundo lugar, la IED de China que se dirige a Europa (33%) y a EE.UU (28%), tiene como
objetivo primordial la adquisicidon de tecnologia extranjera junto con el desarrollo de redes de

comercializacion.

En contraposicion, la IED que se orienta a los paises en desarrollo extra-regionales estd
fuertemente volcada a explotar recursos naturales, concentrando tanto la propia extraccién
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y/o transformacién, como actividades conexas (infraestructura, comercializacion, etc.) que
permitan su exportacién hacia China. En el Caso especifico de América Latina, el 83% de las
adquisiciones de empresas chinas durante 2000-2008 se concentraron en los sectores
energéticos y de recursos naturales.

Por un lado, el aumento de la hegemonia china, y su creciente injerencia en el mercado
mundial, potencia la insercién internacional de las economias del Cono Sur, impulsando las
exportaciones de productos primarios y manufacturas de origen agropecuario. Sin embargo,
puede acelerar la dependencia externa derivada de la primarizacién de sus economias y de la
presion competitiva de las exportaciones chinas.

1.3. ElroldelalED

En el marco del destacable impulso en los flujos de IED que tuvo lugar en la pasada década,
caracterizado por una presencia creciente de las empresas transnacionales (ET) a escala global
y por la conformacion de sistemas internacionales de produccidn y comercializacién, los paises
de mercado emergente vieron incrementados los ingresos recibidos, aumentando su
participacién en el total de los flujos. Ademas de los diferenciales en los rendimientos reales y
financieros entre los paises avanzados y los paises de mercado emergente, dichos flujos de
capitales estan determinados por una gran reduccién del riesgo percibido y las altas tasas de
crecimiento alcanzadas por dichos paises.

Si bien el nuevo modelo econémico implementado tras la industrializacidn por sustitucion de
importaciones permitié alcanzar un mayor grado de integracidn de la regién, en la economia
global, América Latina todavia no ha podido traducir satisfactoriamente esta nueva orientacion
en resultados concretos, ni cualitativos ni cuantitativos. Justamente porque la apertura
deliberada del comercio y de las finanzas derivaron en una desindustrializacién relativa de los
entramados productivos, potenciando el rasgo primario de dichas economias.
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Grafico 2: Flujos de capitales netos, América Latina y el Caribe
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Fuente: Frenkel y Rapetti, CEDES (2011), en base a datos de IMF.

El rol de las ET y el establecimiento de filiales en PED insertas una determinada cadena global
de valor podria representar a priori, un factor positivo para el crecimiento de dichos paises.
Representan un canal relativamente simple de participacion en los mercados internacionales y
de fortalecimiento de la competitividad (learning by exporting y learning by interacting).

Estas potenciales ventajas, sin embargo, no se han materializado en América Latina, dado que
la forma predominante de insercion dentro de las CGV se basaron en el desarrollo de maquilas
o actividades relacionadas con el procesamiento de recursos naturales, tales como alimentos,
celulosa, hierro, refinacion de petréleo y gas. El resultado de este proceso, enmarcado en las
politicas de apertura, liberalizaciéon y apreciacidon cambiaria, fue un drastico descenso de la
elaboracion de productos sofisticados en cuanto a requerimientos tecnoldgicos, el
desmantelamiento del grueso de las actividades de innovacidn realizadas localmente y una
creciente desintegracion productiva fronteras adentro.

En la region existen casos exitosos, aunque aislados, que muestran que las estrategias de
integraciéon basadas en recursos humanos de alta calidad o capacidades innovativas
representan formas sustentables de insercidn internacional. El contexto actual determina
fundamental analizar el aporte de las inversiones extranjeras en términos micro, evaluando su
incidencia en la capacidad productiva doméstica y los derrames en términos de
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eslabonamientos productivos, difusién de tecnologia y canales de distribucion creados con los
gue cuentan las ET.

En Brasil, las estrategias de las ET se orientaron tradicionalmente a explotar su amplio
mercado interno. Los flujos se incrementaron notablemente en los afios 90, constituyéndolo
en el principal receptor de la regién en el segundo quinquenio. La privatizacién de activos
publicos resulté clave en este proceso, enmarcada en la creciente liberalizacion de Ia
economia. El sector terciario evidencié entonces un sensible impulso como receptor de los
flujos. De la misma forma que en el resto de la regién, la IED se contrajo apreciablemente a
inicios del nuevo milenio. A su vez, en un nuevo contexto macroecondmico definido con
posterioridad a la devaluacidn del real en 1999 vy finalizado el proceso de privatizaciones, la
industria manufacturera recuperd un rol clave como receptora de los flujos.

En nuestro pais, la estrategia de las empresas extranjeras se orienté en la década pasada al
aprovechamiento de oportunidades de inversién generadas por las nuevas “reglas del juego”:
la liberalizacién de la economia, la desregulacién de los mercados y la privatizacion de
empresas publicas. Los significativos ingresos recibidos mostraron escasa incidencia en la
mejora de las capacidades productivas locales: i) el grueso de la IED se explicé por la
adquisicion de activos existentes, ii) la reinversién de utilidades dio cuenta de una parte mas
que exigua de las inversiones, iii) la mayor parte de la renta obtenida fue remitida a los paises
de origen, iv) el abastecimiento de insumos y bienes de capital provino fundamentalmente del
exterior, generando escasos encadenamientos locales y el desmantelamiento del grueso de la
estructura de proveedores existente fronteras adentro, y v) el patrén de exportaciones no
sufrié modificaciones sustanciales (Sacroisky,2006).

En el marco de la profunda crisis social, institucional y econémica que atravesd nuestro pais en
2001-2002, las ETs contrajeron fuertemente sus inversiones en 2001-2003 dada la notable
remisiéon de utilidades obtenidas y la cancelacién de deudas con sus firmas relacionadas. Este
comportamiento tuvo lugar en forma anticipada a la modificacién del tipo de cambio local —
que hubiera licuado sus utilidades. Con la recuperacién del crecimiento, las inversiones
iniciaron en 2004 una sensible recuperacion, con reinversidn de utilidades positivas en el
Ultimo afio y toma de deuda con las firmas relacionadas. Aunque los ingresos promedio
resultaron menores a aquellos observados con anterioridad a la devaluacién de la moneda, si
se descuentan los cambios de manos, surge que en 2004-2005 los flujos superaron a los
recibidos en la década pasada, por lo que la IED dista de haber perdido relevancia con el nuevo
patrdon de crecimiento.
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Grafico 3: Renta, utilidades reinvertidas y remitidas de la IED, 1990-2005, millones de dodlares
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Fuente: Sacroisky en base a datos de la Direccidon Nacional de Cuentas Internacionales

En el nuevo contexto macroeconémico, la participacion de los flujos orientados a las
actividades extractivas en el total se mantuvo relativamente constante, mientras que el sector
secundario de la economia duplicé su participaciéon en el total de IED del 21% al 42% en
desmedro de las actividades de infraestructura y de otros servicios. Afectadas tanto por el
endeudamiento con el exterior tomado en los 90s y el impacto de la fuerte devaluacién como
por la pesificacion y el congelamiento de las tarifas; las ETs dedicadas a la provision de
servicios publicos contrajeron sus desembolsos y en ocasiones se retiraron de la plaza local. En
tanto, aquellas firmas dedicadas a las actividades transables intensivas en el uso de recursos
naturales se beneficiaron por la reduccion en los costos internos en dodlares, los altos precios
internacionales de los commodities, y el hecho de poder incrementar su coeficiente de
exportaciones despegandose de la contraccién en la demanda local expresada en moneda
dura. Con ingresos menguados en todos los sectores, aparece como una excepcidn a destacar
la produccion de “metales comunes y elaboracién de metales”, cuyos flujos practicamente se
triplicaron en relacidn con los recibidos en la década previa.
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Grafico 4: Stock de IED como porcentaje del PIB — Afio 2010

80% -

70% - 67,7%
60%
50%
40% - 36,6%
9

s0% 30,8% 29,3% 26.9% o o
20% -
10% -
0% - T T T T T T

Chile Uruguay Economias Colombia Peru Argentina Brasil

Desarrolladas

Fuente: INDEC, BCRAy UNCTAD

Sin embargo, el incremento en la participacion de la industria manufacturera en el total de IED
en la post-Convertibilidad deberia matizarse en cuanto a su incidencia en la oferta productiva
local, de acuerdo a la evidencia de las inversiones de las firmas extranjeras orientadas a
formacién de capital.

1.4. Los riesgos de la primarizacion en la region

La nueva reconfiguracién econémica y productiva a nivel global, potenciada por las nuevas
tecnologias de comunicacidn y logistica, trajeron aparejado intensos cambios en las economias
de los paises en desarrollo y mas especificamente en lo relacionado a su insercién en el
mercado mundial (ver apartado anterior).

En este contexto, durante el periodo analizado, tuvo lugar un boom de las exportaciones de los
paises en vias de desarrollo, impulsadas por los nuevos términos de intercambio, que alejaron
la tradicional restriccidn externa que histéricamente condicioné los procesos de crecimiento
(Diamand, 1973).
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Sin embargo, el cambio en los precios relativos de las commodities tradicionales sumado a la

fuerte entrada de capitales, acentuando la apreciacion del tipo de cambio real (TCR), significo,

para la mayoria de los paises de América Latina, la primarizacidon de sus exportaciones. De esta

manera, las exportaciones de manufacturas con cierto grado de contenido tecnoldgico

perdieron importancia, siendo desplazadas por las de productos primarios y por las de bienes

manufacturados intensivos en recursos naturales. El caso de Brasil es emblematico, como se

puede apreciar en el siguiente grafico.
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Grafico 6: Exportaciones de Brasil por rubro
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La tendencia actual a la apreciacidn de los TCR, aunque no represente una amenaza inmediata

de fragilidad externa vy crisis, podria atentar contra el desarrollo del sector industrial, el empleo

y el crecimiento a largo plazo (Frenkel y Repetti, 2011).

Grafico 7: Atraso cambiario
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Dentro de América Latina, Argentina fue el Unico pais donde las exportaciones de bienes
industriales no perdieron participacion e incluso lograron mostrar cierto avance, mientras que
en el resto de los paises de la regidn, fueron los productos primarios o semi-industrializados
(de bajo valor agregado) con mayores impulsos en la produccién. Los productos basicos
pasaron de representar el 49.8% de las exportaciones en 2005 al 54.7% en 2010. En este
periodo, la participacién industrial en el valor agregado de Latinoamérica pasé del 16,6% en
2000 al 14,7% en 2010, tendencia que se acentud en los ultimos cinco anos. En Argentina, la
industria manufacturera representa el 17.8% del valor agregado de la economia y se consolida
como pilar del crecimiento.

Grafico 8: Desindustrializacion en América Latina
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Esto evidencia cual fue la reacciéon de la politica econdmica frente al crecimiento del precio de
los commodities, dentro de los cuales -cabe mencionarlo- el de la soja presenté un crecimiento
menor al del cobre, petréleo, oro, entre otros. Es decir, el aprovechamiento del contexto
internacional, a diferencia de la mayoria de los paises, ha estado alineado con un proceso de
expansion sustentable de la demanda interna (apoyada en politicas fiscales expansivas y mas
inversién publica, mayor cobertura social, menor desempleo, entre otras). La recuperacién del
salario como factor dindmico del mercado local se erigid sobre la reconstruccion del tejido
productivo y el sostenimiento de un tipo de cambio real en niveles mas altos que las décadas
previas. Esto favorecio la generacidn de oportunidades en sectores con alto valor agregado y, a
partir de todo ello, una mejor insercién internacional.

Cabe resaltar el caso de Brasil, dada su importancia para nuestro pais en términos geopoliticos,
financieros y comerciales. Nuestro principal socio regional padece un problema
macroecondmico complejo: la progresiva y persistente valorizacion del tipo de cambio, unida a
las altas tasas de interés y la consecuente entrada masiva de capitales, afectd negativamente
la competitividad de la industria manufacturera. Entre 1996 y 2011 (y con marcada intensidad
a partir de 2005) se han dado profundas transformaciones en la composicion de las
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exportaciones brasilefias. En primer lugar, desde el afio 2000, los productos primarios (PP)
han ganado participacion en el total de las ventas brasilefias al exterior, pasando de 23,7%
sobre el total, alcanzaron a representar, en 2011, practicamente la mitad del total del valor
de las exportaciones. En contrapartida, todos los demas rubros, sufrieron una pérdida
relativa de importancia. En particular, se destaca el escaso dinamismo de las exportaciones
de manufacturas de alta tecnologia (MAT), que pasaron de explicar el 12,5% del total en
2000 a un magro 4,3% en 2011 (Ludmer y Schteingart, 2012).

Asimismo, las manufacturas de media tecnologia (MMT) también cayeron en relevancia,
aunque en este caso el fendmeno arrancé en 2005 (cuando explicaban el 27,7% del
total de las exportaciones) y se estabilizd, desde 2009, en 19% del total exportado. Por
su parte, la tendencia de largo plazo refleja que las manufacturas basadas en RRNN y las
manufacturas de baja tecnologia (MBT) han ido disminuyendo su participacién, en 1996
explicaban respectivamente el 26,8% y el 14,1% del total de las exportaciones, mientras que
en 2011 lo hicieron en tan sélo un 19,5% y un 5,1%.

1.5. La importancia de la integracion entre Argentina y Brasil en el contexto
global

Argentina y Brasil representan un mercado de 250 millones de personas, tienen una base
industrial sélida y con gran potencial, son abundantes en recursos naturales estratégicos
(agua, proteinas, mineria, energia) y han consolidado su sistema democratico. Trabajando
juntos con el resto de la region estan en condiciones de duplicar su producto en la préxima
década, alcanzando los 5 billones de ddlares de PIB con el salto cualitativo y cuantitativo que la
region necesita.

Sin embargo, la integracion regional es una deuda pendiente en América Latina. Segun la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en Europa el comercio regional de bienes
representa tres cuartos del total de las exportaciones del bloque en este rubro; en Asia y en
América del Norte supera la mitad del total de las exportaciones de bienes; mientras tanto, en
América del Sur y Central, éste apenas alcanza una cuarta parte del volumen exportado del
continente.
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Grafico 9: Comercio Intra-regional de mercancias
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Es por ello que resulta clave un trabajo articulado que redoble el esfuerzo para promocionar el
desarrollo conjunto de la regidn con foco en el valor agregado y empleo local. De esta manera
se evita tomar el atajo de basar el crecimiento en las ventajas dadas por la dotacidon de
recursos naturales, cuyo destino inevitable es la primarizaciéon de la economia. La Unica forma
de contar con un desarrollo sustentable e inclusivo es fomentar un proceso de industrializacion
progresivo sobre la base de mas y mejor utilizacion de los recursos naturales.

Estos motivos demuestran la necesidad de plantear una agenda comun para incrementar el
flujo comercial intra-zona, avanzando hacia una regién interconectada via la agregacién de
valor. En esta linea, resulta clave revertir la especializacién tradicional de la regidén en tanto
exportadora de recursos naturales, por una estrategia que permita tanto incrementar el valor
agregado de las exportaciones como fomentar la sustitucidn de importaciones extrazona, bajo
la busqueda permanente de mejorar la competitividad de los bienes y los servicios
comercializados.

Este proceso puede acelerarse reduciendo algunas barreras existentes al comercio,
potenciando mecanismos de sustitucion de importaciones extrazona e implementando
politicas especificas de incentivo a la industria evitando causar efectos no deseados que
deterioren la relacién bilateral. Es decir, disefar una estrategia regionalmente articulada que
trascienda el ambito politico-econdmico y las buenas intenciones. Entre las acciones concretas,
los acuerdos comerciales y de integracidén, la construccién de infraestructura y el
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financiamiento son pilares fundamentales. El rol de Brasil como motor del crecimiento es
clave.

En este sentido, la complementacién productiva es una condicion necesaria para que el
proceso de integracidn econdémica entre Argentina y Brasil se profundice, aumentando
fuertemente la competitividad e internacionalizacién de las empresas nacionales y
minimizando resistencias y conflictos comerciales al interior del Mercosur.

Un elemento que constituye un sdlido pilar de esta iniciativa es que tanto desde Argentina
como desde Brasil se han impulsado planes estratégicos, junto a medidas de politica
macroecondmica, tendientes a desarrollar la industria nacional. El objetivo radica en apoyarse
en la institucionalidad del Mercosur y coordinar dichas estrategias para impulsar el desarrollo
conjunto del bloque y consolidar las posiciones de la regién en los foros internacionales, asi
como emprender estrategias conjuntas de insercidn internacional en nichos medios y de alto
contenido tecnoldgico.

Bregar por un proceso de integracidn productiva profunda, sustentada en la sustitucién de
importaciones extra-zona, la complementacion productiva y el desarrollo de cadenas de valor
regionales requiere ampliar las fronteras de la integracién, promoviendo en forma
mancomunada politicas para la industrializacidn e inclusidn sin que los legitimos intereses de
la coyuntura obstaculicen la alianza estratégica de largo plazo.

Asimismo, la integracidn regional se constituiria en una formidable plataforma para mejorar la
competitividad basada en procesos de innovacidon en la medida que facilite la insercion
exportadora, amplie las oportunidades para el comercio intra-industrial, incorpore el
desarrollo de grandes proyectos de inversién conjuntos con un elevado desafio cientifico-
tecnoldgico incorporado y mejore las condiciones de insercidon de las empresas domésticas en
las cadenas globales de valor. Al mismo tiempo, la innovacidn tecnoldgica y la diferenciacién
de productos es el camino para que una economia pueda sostener un incremento sistematico
de las remuneraciones y el nivel de vida, sin afectar negativamente sus niveles de
competitividad.
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2. Integracion productiva: concepto y potencialidad

2.1. {Qué es la integracion productiva?

En un contexto de fuerte incertidumbre a nivel global, es necesario avanzar con la
profundizacién del Mercosur y ahondar en el desarrollo de cadenas regionales de valor,
impulsando los distintos sectores industriales con potencial de complementacién y mejorar la
insercion internacional de las distintas ramas, con base en un aumento del valor agregado y
diferenciacion de productos intensivos en conocimiento y tecnologia.

La eleccidn de la especializacion productiva y comercial de los paises no es neutral en términos
de crecimiento econémico. Los sectores productivos difieren en el poder de inducir aumentos
de productividad, generar cambio técnico, promover la expansidon de otras actividades,
beneficiarse del crecimiento de la demanda interna y externa, o generar empleos de alta
productividad. El cambio estructural de una economia implica la transformacién tecno-
productiva de los sectores de produccion existentes, el cambio organizacional en los mismos y
la aparicién de nuevos sectores dindmicos.

El debate tedrico acerca del impacto del comercio internacional en el crecimiento econdmico y
sus consecuencias en el empleo, se amplié en los Ultimos veinte afios, debido al auge de la
liberalizacion comercial y de las estrategias exportadoras adoptadas por varios paises. En
particular, debido al éxito alcanzado por los paises asiaticos, como nuevas economias
industrializadas, desarrollando estrategias de crecimiento orientadas por las exportaciones
(export- led growth), lo que derivé en cambios importantes en sus patrones de especializacion
a favor de sectores de mayor nivel tecnolédgico, mayor intensidad en el uso de la mano de obra
calificada y con una demanda internacional mas dindmica.

Estas experiencias recientes confirman la relevancia del patréon de especializacidon en la
trayectoria de crecimiento de los paises, su dependencia o independencia del mercado
exterior, como asi también, su capacidad para afrontar crisis externas.

Los nuevos enfoques sobre comercio internacional, a diferencia de la teoria ortodoxa que
postula que todas las actividades econdmicas resultan apropiadas para alcanzar elevados
niveles de bienestar social, por lo cual prescribe la especializacién de acuerdo a las ventajas
comparativas de los paises (abundancia relativa de factores productivos), es decir ventajas
estaticas (abundancia de tierra, mano de obra, capital); la teoria evolucionista, por su parte,
remarca la necesidad de especializarse en actividades caracterizadas por ventajas dinamicas,
las cuales permiten generar procesos de catching up, aumentando la velocidad del cambio
técnico y cerrando la brecha tecnoldgica con los paises que se encuentran en la frontera.

32



[«INVEST AL-INVEST IV

’ . MERCOSUR -
) CHILE Unidn Industrial Argentina
VENEZUELA

En los Ultimos afios, la Argentina y otros paises de la regidn han verificado progresos en la
reduccion de la pobreza y mejoras significativas en la distribucién del ingreso. Se destaca la
incidencia de industria en la distribucion del ingreso y el crecimiento econédmico. Desde fines
del afio 2002, la industria manufacturera fue uno de los sectores lideres de la recuperacién y el
posterior crecimiento de la economia argentina, contribuyendo decididamente a la absorcién
del desempleo vy la creacidn de nuevos puestos de trabajo (ver capitulo 3).

Es por esto Ultimo que es necesario aunar esfuerzos conjuntos entre los paises del Mercosur
para eliminar las asimetrias estructurales y dar un salto cualitativo hacia el desarrollo. En este
sentido, un cambio de perfil de especializacién en el Mercosur que de lugar a procesos de
cambio estructural, que permita generar cuasi-rentas y que induzca a procesos de
competencia que no se sustenten simplemente en el aprovechamiento de precios
internacionales elevados derivados de demandas excedentes y especulativas, es la trayectoria
gue debe guiar la promocién de politicas publicas y las alianzas estratégicas entre los distintos
paises y el sector privado. °

Es por ello que a lo largo de este capitulo, se buscard abordar la integracion productiva (IP)
desde una mirada que trascienda el intercambio comercial y procure el desarrollo a través de
la promocidn de encadenamientos regionales. En una primera parte, analizaremos las teorias
sobre el comercio internacional y sus derivaciones sobre la integraciéon regional. Luego de
analizar los potenciales efectos virtuosos de dichos procesos, introduciremos el concepto de
IP, como una estrategia de desarrollo para la regién en su conjunto. Mas adelante,
observaremos los adelantos de dichas iniciativas en el Mercosur, como asi también sus
debilidades. Para concluir sobre las nuevas condiciones externas que incentivan Ia
profundizacién de dicho proceso.

2.2. Integracion regional: en busca del desarrollo conjunto de los paises del Cono
Sur

Existe una amplia literatura acerca del comercio internacional y su relacién con los procesos de
integracién. El enfoque neocldsico de la teoria econdmica (Heckscher-Ohlin) sugiere que el
patrén de especializacion eficiente es el que corresponde a las ventajas comparativas dictadas
por la dotacidn de recursos de un pais. Por lo cual, la existencia de bloques comerciales con
preferencias arancelarias, redundarian en desvios de comercio, en desmedro de aquellos
paises mas eficientes en la produccion de ciertos bienes. Asimismo, los consumidores de los
paises asociados se verian afectados por una caida en su nivel de bienestar, dada la existencia
de precios mas altos (a partir de la implementacion de aranceles, tasas y cuotas para la
proteccion del mercado ampliado).

®la especializacién exportadora y sus efectos sobre la generacién de empleos. Evidencias para Argentina y Brasil.
CEPAL. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2009.
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La teoria neocldsica supone tecnologia fija y disponible para todos, factores productivos
homogéneos y con rendimientos constantes a escala y pleno empleo. Por lo cual, se desprende
la existencia de competencia perfecta y se concluye que el patrdn mas eficiente de comercio
de cada pais dependerd de la abundancia relativa de factores productivos (capital, trabajo).

Desde la década del ‘50 en América Latina, se desarrollaron teorias contrapuestas a los
principios de la teoria neoclasica de desarrollo. El estructuralismo, plasmado en el
pensamiento de Prebisch y la CEPAL, se destacd particularmente por su abordaje de la
problematica de la estructura productiva, el desarrollo y el papel que le correspondia al Estado
para su concrecion.

En esta vision, el subdesarrollo no se debia a las contradicciones enddgenas, sino que estaba
asociado a una estructura internacional y, especificamente, a la tendencia secular de deterioro
de los términos de intercambio entre el centro y la periferia, en lo que respecta a la
estructura del mercado de trabajo y a los productos primarios, con consecuencias en la
productividad y el progreso técnico.

La necesidad de construir una alternativa a la teoria ortodoxa, particularmente en relacién a la
explicacion del desarrollo en las economias modernas, derivd en la emergencia de las nuevas
teorias evolucionistas. Para dicha teoria, las mayores deficiencias en la explicacién neoclasica
giran en torno a las caracteristicas y los comportamientos de las firmas, la naturaleza del
cambio tecnolégico y el papel de las instituciones.

Las teorias evolucionistas hacen foco en las propiedades de los sistemas econédmicos donde la
dindmica surge enddgenamente por la emergencia persistente de innovaciones. La
centralidad del proceso de innovacién en la dindmica capitalista ha motivado diversos intentos
por modelizar su influencia sobre los patrones de crecimiento a largo plazo. En particular,
Schumpeter, quien rescata el concepto de ondas largas de desarrollo capitalista postulado por
Kondatriev, asocia los diferentes ciclos econémicos con la irrupcién de innovaciones que
imponen nuevos paradigmas tecno-productivos, que estimula la inversion y la expansion de la
actividad econémica.

En base a esto, los modelos evolucionistas de crecimiento (Nelson y Winter, 1974), definen al
desarrollo, como un proceso multifacético, en el cual el cambio tecnoldgico, las caracteristicas
de las firmas y sus comportamientos y las instituciones, son factores que modelan patrones de
desarrollos especificos. En este sentido, las asimetrias tecnoldgicas son una fuente mayor de
divergencias entre las trayectorias de crecimiento de los distintos paises. La especializacion
productiva actual de un pais, afecta su potencial de dinamismo tecnoldgico y por ende su
crecimiento a largo plazo. Las asimetrias tecnoldgicas son también la clave explicativa de los
patrones de comercio internacional.
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En la practica, la integracion econédmica se propone la constituciéon de un mercado ampliado
entre los paises asociados, logrado a partir de la eliminacién de aranceles internos a la
circulacidn de bienes y servicios, la igualacion de la competencia entre todos los productores y
la eliminacion de trabas para-arancelarias como especificaciones técnicas, legales y la
igualacion de cargas tributarias. Asimismo, se determina una politica externa Unica y comun.

Si se cumplen dichas condiciones, la teoria econdmica ortodoxa plantea que la integracion
regional es fuente de beneficios para todos los paises del bloque, dado que impulsa la
convergencia estructural de las economias participantes. No obstante, de no mediar una
fuerte coordinaciéon politica entre los paises asociados, pueden presentarse tendencias
heterogéneas que deriven en una asimétrica apropiacion de los beneficios resultantes de la
integracion.

Europa, por ejemplo, enfrentd este dilema reglamentando las ayudas estatales nacionales y
transfiriendo parte de la politica promocional y las politicas redistributivas al ambito
comunitario. Dichas iniciativas requieren de un proceso de profundizacién normativa, lo que
supone la articulacién de tres vias de accidn: eliminar las excepciones introducidas
unilateralmente, internalizar las normas acordadas y avanzar en los compromisos de
coordinacién de politicas. Sin embargo, la consecucion de los efectos econdmicos esperados
de un proceso virtuoso de integracion —crecimiento sustentable y equidad distributiva-
requiere ademas, del desarrollo de especificas politicas estructurales a nivel regional.

En Europa, en este sentido, la integracidn se promovié en conjunto con politicas industriales y
politicas estructurales orientadas a reducir las disparidades entre las distintas regiones y a
constituir un espacio territorial integrado. Sin embargo, los cambios operados en la economia
mundial y la emergencia de nuevos competidores, como asi también la tendencia a la
deslocalizacion de actividades productivas hacia India y China, plantearon nuevo desafios. La
reorientacion de las politicas estructurales y de promociéon productiva impulsadas en los
ultimos afios en la UE tendieron a controlar los principales eslabones de las cadenas de valor;
su propodsito principal fue asegurar la especializacion en los segmentos basados en
conocimiento, tecnologia e innovacion y, al mismo tiempo, integrar un conjunto de paises
heterogéneos y con un menor grado de desarrollo de manera de ampliar efectivamente el
mercado interior (Porta, 2008).

En conclusién, la maximizaciéon de las ganancias de toda integracion dependera de la
especializacion de cada pais segun sus ventajas relativas complementarias y de la reasignacion
de recursos internos hacia actividades mas eficientes, dadas las nuevas condiciones de
competencia. Por otro lado, resulta clave la diversificacion productiva hacia segmentos
novedosos con mayor valor agregado, los cuales dinamizan la incorporacién de ciencia y
tecnologia y una mejor insercidn en las cadenas globales de valor.
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Sin embargo, dada la existencia de mercados imperfectos, asimetrias estructurales,
diferencias en el acceso al financiamiento y en cuanto a la posibilidad de implementacion de
politicas publicas, todo proceso de integracidon conlleva ciertos costos implicitos. Por una
parte, la reasignacion de recursos puede implicar la destruccidon de capacidades productivas y
recursos, con sus consecuentes conflictos sociales. Por otro lado, la coordinacidn de politicas
macroecondmicas necesarias para lograr una real integracion y no caer en medidas
proteccionistas o guerras cambiarias que afecten la competitividad interregional, puede
ocasionar pérdida de grados de libertad para la implementacion de politicas a nivel nacional y
con terceros mercados. Los costos del ajuste estructural serdn relativamente menores y mas
facilmente administrables cuando los paises asociados posean un patrén de especializacion y
por ende de comercio intrasectorial.

2.3. Integracidon productiva: una herramienta estratégica

Los principales efectos virtuosos de la integracién econdmica estan asociados al desarrollo de
ventajas dindmicas, a partir de la complementacion productiva y especializacién intrasectorial
de todos los paises del bloque (Dornbusch, 1986). Los efectos dinamicos son acumulativos en
el tiempo, mejoran la tendencia de crecimiento a largo plazo y reconocen tres origenes
principales: aumento de la especializacion, aumento de la escala y aumento de la actividad
innovativa.

La existencia de economias de escala resulta el argumento mas contundente a favor de la
integracién econdmica, y la posibilidad de aprovechar tales economias constituye a su vez, el
principal incentivo para que se concreten decisiones empresariales de instalar o aumentar Ila
produccidn, de especializarse en determinadas franjas de productos y de complementarse con
productores de los paises socios del esquema regional para diversificar su oferta en sus
respectivos mercados. Mejora, asimismo, las condiciones para acelerar la difusién del proceso
innovativo, que resulta una funcién directa de los gastos en investigacion y desarrollo (1+D).

La integracién productiva (IP) se refiere a la insercién de los aparatos productivos nacionales
en redes o cadenas globales de valor, a través de estrategias de integracién de tipo vertical
(intraindustrial por especializacidn) u horizontal (interindustrial por complementacién).

La integracion productiva a nivel regional, se basa en la posibilidad de establecer y consolidar
mecanismos estables de cooperacién y asociatividad inter-empresarial. La constitucion de
vinculos permanentes de intercambio y abastecimiento, de redes de empresas, de cadenas de
clientes y proveedores, de clusters’ horizontales, de consorcios de exportacién o de

7 . .z . . . e ..

Los clusters refieren a toda aglomeracidon de firmas productivas en un espacio geografico delimitado, que
presentan un perfil de especializacion distintivo y en el que existen flujos de comercio y cierta especializacion entre
firmas. Estos sistemas interesan porque fomentan oportunidades de eficiencia colectiva a partir de la realizacién de
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intercambio tecnoldgico y de alianzas estratégicas de diversa indole requiere, certidumbre
sobre las condiciones de acceso al mercado (Porta, 2008).

Por otras parte, es necesario la implementaciéon y coordinacién de politicas sectoriales para el
desarrollo de nuevos procesos productivos y de organizacidn; el impulso a la reconversidn por
especializacion en actividades basadas en ventajas competitivas no precio; la coordinacion de
politicas de competitividad, tecnoldgicas y de innovacidn; una fuerte coordinacion de las
negociaciones con empresas transnacionales, para mejorar la calidad de insercién en las CGV.

En otras palabras, se debe negociar y planificar el desarrollo conjunto, a nivel binacional o
como bloque regional. Sin una fuerte voluntad politica y coordinacion de las decisiones, no se
pueden consolidar los beneficios y las nuevas oportunidades de desarrollo que brinda la
integracién productiva.

2.4. Antecedentes y estado actual de las estrategias de IP en el Mercosur

La integracién como vehiculo capaz de potenciar el desarrollo de ventajas dindmicas en la
region, se plantea como uno de los objetivos principales desde las primeras instancias de
negociacién. La firma del Programa de Integracion y Cooperacién Econdmica (PICE) en 1986,
entre Argentina y Brasil, promovia un esquema de complementacién sectorial, gradual y
equilibrado, basado en el progresivo desmantelamiento de aranceles en el comercio intrazona.
Ademas de la creacidon de un mercado comun a partir del 2000, establecia iniciativas de
cooperacion industrial para los sectores de bienes de capital, automotriz, aeronautico,
siderurgico y alimenticio.

Sin embargo, los procesos de apertura comercial profundizados en la década del 90, junto con
la desregulacion financiera, cambiaron el panorama radicalmente. El nuevo escenario obligaba
a abandonar los deseos de que la integracidn se llevara a cabo de manera gradual, sectorial y
equilibrada, para alterar la velocidad y la modalidad del proceso.

En este sentido, la integracion de principios de la década del ‘90 dio paso a un esquema de
desgravacién arancelaria automatica, lineal y general para todos los sectores. De este modo,
los acuerdos sectoriales fueron rapidamente desactivados, quedando vigentes solamente
algunos referidos a sectores particularmente sensibles como el sector automotriz, y algunas

ramas de la siderurgia.

economias externas positivas, bajos costos de transaccion y accidn conjunta. Es decir, la cercania provoca efectos
positivos externos : i) existencia de trabajo calificado para las actividades en que el cluster se concentra; ii)atraccién
de compradores por variedad de ofertan dentro del perfil de productos; iii) facilitamiento de encadenamientos
hacia adelante y hacia atras entre las firmas; iv) intenso intercambio de informacién entre instituciones, firmas e
individuos, los que fomenta un espacio creativo y de confianza mutua entre las empresas por el desarrollo de una
identidad socio-cultural, valores comunes y conciencia de pertenencia a la comunidad.
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Luego de la devaluacién del real brasilefio en 1999, se pasd a una etapa en la cual los conflictos
empezaron a ser recurrentes, derivados en su mayor parte por las inconsistencias en los
regimenes cambiarios de los dos paises mds grandes del bloque (Convertibilidad en Argentina,
flotacién administrada en Brasil). La creciente participacién de las importaciones provenientes
de Brasil en algunos sectores industriales, estimularon respuestas defensivas a través de la
implementacidon de mecanismos como el monitoreo de los flujos comerciales, la aplicacion de
restricciones voluntarias a la exportacidn, entre otras.

La tendencia de esos afos, profundizé las politicas defensivas en contra de una vision mas
estratégica de complementacién y cooperacién de la cual se pueda aprovechar las
oportunidades y minimizar los riesgos. En este sentido, se agravaron las asimetrias y se instald
una agenda concentrada en la administracion cotidiana de conflictos comerciales
relativamente menores.

A partir del afio 2003, sin embargo, surgieron algunos factores politicos que volvieron a poner
como eje de la agenda econdmica la promocién industrial y la integracién productiva con el
objetivo de profundizar la integracién del Mercosur, aumentar los beneficios derivados del
mismo y lograr definitivamente la convergencia estructural tan buscada. El consenso de
Buenos Aires (Argentina-Brasil, 2003) y la cumbre del Mercosur de junio de 2006 (en Cérdoba),
junto con el Programa de los Foros de Competitividad de las Cadenas Productivas del
Mercosur, constituyen hitos para la incorporacién de la integracién productiva en la agenda
del Mercosur.

Durante la presidencia Pro Tempore argentina (2008) se destacan distintos avances hacia la
consecucién de la integracion productiva. Mediante la Dec. 12/08 se aprobd el Programa de
Integracion Productiva del Mercosur (PIPM) y se cred el Grupo de Integracion Productiva (GIP)
en la érbita del Grupo Mercado Comun, cuyo objetivo es coordinar y ejecutar el PIPM, asi
como todas las propuestas y acciones relacionadas con dicha tematica.

Asimismo, durante junio 2008 los gobiernos de Argentina y Brasil renovaron el acuerdo
automotriz (Protocolo XXXVIII). El comercio administrado regird hasta el 30 de junio de 2013,
momento a partir del cual, habra libre comercio de productos automotores.

2.4.1. Programa de IP del Mercosur

Dicho programa esta orientado a fortalecer y mejorar la articulacion publico-privada,
tendiente a generar mayor competitividad y una mejor insercion en el mercado regional e
internacional, de las empresas locales (en especial PyMES y empresas de los paises mas
pequefios relativamente).

38



‘/N I/"'_Sr AL-INVEST IV a

’ ‘ MERCOSUR
CHILE Unidn Industrial Argentina
; VENEZUELA

Objetivos especificos del PIPM:

Lograr una mayor asociatividad entre las empresas del bloque y avanzar en esquemas que vayan
mas alla de la integracién comercial.

Identificar, con el aporte del sector privado, las necesidades de desarrollo y adecuacion de la
infraestructura de servicios, de normalizacidn técnica, certificacion de calidad, metrologia, con
énfasis en las cadenas productivas seleccionadas como las mas relevantes a desarrollar en un
esquema productivo integrado.

Mejorar la competitividad de las firmas, tanto de las PyMES como de las empresas de mayor
tamafio, al asociar “empresas ancla” -en general con un alto nivel gerencial y de control de
calidad- con una red de proveedores regionales y de clientes ampliada o fomentar las estrategias
asociativas de empresas PyMES de un mismo sector productivo o de servicios.

Promover iniciativas regionales de desarrollo rural, seguridad alimentaria y calidad e inocuidad de
los alimentos.

Internacionalizacion de PYMES: Facilitar el acceso a la informacion referida a estandares técnicos
para mejorar sus posibilidades de acceso al mercado regional e internacional y en el de
proveedores de “empresas ancla” y avanzar en esquemas de financiamiento que les permitan
acceder a dichos estandares.

Contribuir a la superacion de las asimetrias al favorecer mecanismos de transferencia de
tecnologia entre empresas con gran capacidad de compra de las economias mas desarrolladas
hacia las de menor desarrollo relativo dentro del MERCOSUR.

Mejorar la circulacion de bienes, principalmente de aquellos insumos que se utilizan en los
procesos de integracion productiva en los paises de la regidn, asi como muestras y prototipos
originados en estos procesos.

Favorecer la creacién de empleo en los sectores en que se desarrollen estas iniciativas.

Estimular mecanismos de desarrollo de joint ventures, clusters, entornos productivos locales,
redes de proveedores y clientes, consorcios de exportacion, etc.

Promover la participaciéon de empresas de los Estados Partes en mecanismos de promocién
comercial conjunta, favoreciendo la visibilidad del MERCOSUR fuera del bloque.

Fomentar mecanismos de homogenizacién de la produccién bajo estandares técnicos, incluyendo
la adopcidén de un “Sello MERCOSUR de Calidad”.

Contribuir a la generacién de mayor valor agregado en las exportaciones del MERCOSUR.

Analizar la creacién de un marco normativo, a nivel del MERCOSUR, que facilite el desarrollo de
empresas bi o pluri-nacionales.
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A nivel horizontal, las lineas de accién del PIMP contemplan la cooperacidon entre los
organismos vinculados al desarrollo empresarial y productivo, la complementaciéon en
investigacion y desarrollo y la transferencia de tecnologia, la formacién de recursos humanos,
la articulacion con otras instancias del MERCOSUR, la generaciéon de informacion y su
procesamiento, la articulacién de medidas de facilitacion del comercio y el financiamiento. A
nivel sectorial, el Programa prevé el desarrollo de los foros de competitividad y de iniciativas
de integracidn.

En este sentido, podemos observar que la cuestion de la integracion productiva en el Mercosur
ha ganado espacio dentro de la institucionalidad del Mercosur en los Ultimos afios,
conformandose grupos técnicos ad hoc e instaldndose nuevos instrumentos e incentivos
destinados a promoverla deliberadamente, asimismo existe una clara voluntad politica desde
los paises que la conforman, a través de la UNASUR vy la entrada de Venezuela, de conformar
un espacio de poder que marque y defina los lineamientos de crecimiento a largo plazo. Todo
proceso de complementacién productiva y de conformacion de cadenas regionales de valor
requiere, para su desarrollo, mecanismos de coordinacion eficaces que puedan aprovechar las
potencialidades del mercado ampliado; por otro lado, es imprescindible tener como prioridad
la administracién de los problemas de asimetria competitiva los paises miembros y en este
marco, la integracidon productiva favoreceria la creacion de ventajas dindmicas, lo que
redundaria una distribucidn mas equitativa de los beneficios derivados del mercado ampliado.

2.4.2. Grupo de Integracion Productiva del MERCOSUR.

El Grupo de Integracién Productiva (GIP) fue creado a través de la Decisién del Consejo
Mercado Comun (CMC) N2 12/08, con el objetivo de ser la instancia encargada de la
coordinaciéon de los trabajos para la implementacién del Programa de Integracidon Productiva
del MERCOSUR.

Desde su creacion, se han realizado cuatro reuniones del Grupo, en las cuales se establecieron
los lineamientos que orientardn los esfuerzos de los paises para la generacién y el desarrollo
de proyectos que integren sus cadenas productivas. Asimismo, en este marco se han llevado a
cabo una serie de actividades que no solo colaboran con la complementariedad de los sectores
productivos de los paises, sino que fortalecen los esfuerzos para la profundizacidn del proceso
de integracion.

En este sentido, se destacan las siguientes actividades:
- La creacién del Portal Empresarial del MERCOSUR, que tendra por objeto favorecer y

potenciar la asociatividad empresarial, constituyéndose en una de las instancias en la
cual se generen las iniciativas de Integracién Productiva.

40



[«INVEST AL-INVEST IV

’ . MERCOSUR -
) CHILE Unidn Industrial Argentina
VENEZUELA

- La propuesta de lineamientos para el desarrollo del Programa de Integracién Productiva,
gue incorpora mecanismos de comerciales y financieros para favorecer la ejecucion de
los proyectos en esta materia.

- Se realizaron intercambios opiniones con representantes de sector involucrados con el
proceso de integracidon productiva. Se resalta la participacién de Representantes del
FCES, y de otros organismos del sector privado.

- Se analizaron los proyectos de integracién productiva que se encuentran en marcha en
el MERCOSUR, como en los sectores hidrocarburifero y automotriz. Asimismo, se
acordd designar puntos focales para la elaboracién de Programa de Integracién de las
cadenas productivas conectadas al turismo en el MERCOSUR.

- Se llevaron a cabo varias actividades de capacitacién. En este sentido, se destaca el
Seminario realizado en Brasilia en diciembre de 2008, y el seminario organizado por la
Secretaria del MERCOSUR, el 15 de julio del 2009.

- Las delegaciones analizaron las nuevas iniciativas de integracién productivas
presentadas, principalmente la que se encuentran en un estado avanzado en su
elaboracion. Se destaca la gran receptividad que tiene el tema en los diferentes sectores
de los paises, prueba de ello es la posibilidad de financiamiento internacional que
cuentan algunas iniciativas.

- Se iniciaron los trabajos para que los paises realicen acciones horizontales para
fortalecer el desarrollo de los proyectos de integracion productiva, como el
establecimiento de mecanismos de cooperacion entre los organismos nacionales ligados
al desarrollo de empresas para apoyar el proceso de integracién productiva, la puesta en
marcha del Observatorio Regional Permanente sobre Integracién Productiva en el
MERCOSUR, y la implementacién de un Sello MERCOSUR.

2.4.3. Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR / Fondo MERCOSUR
de Garantias para Micro, Pequeias y Medianas Empresas

El Programa de Desarrollo de Competitividad del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM), esta orientado a contribuir la competitividad de las producciones del
MERCOSUR, a través, entre otros, de proyectos de integracién de cadenas productivas, que
contribuyan al fortalecimiento del proceso de integracion, al estimular la complementariedad
entre las empresas de los sectores productivos de los Estados Partes. Se destaca la
implementaciéon de proyectos tendientes al desarrollo de proveedores en los sectores
automotriz y de petrdéleo y gas.

El PIPM fijé como su principal objetivo contribuir al fortalecimiento de la complementariedad
productiva de las empresas de la region, especialmente en lo que se refiere a la integracién de
las cadenas productivas de las PyMES y de las empresas de los paises de menor tamafio. En
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este sentido, la creacidon del Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas
involucradas en iniciativas de integracién productiva, aspira que los beneficios de la
integracion regional se distribuyan igualmente a las micro, pequefias y medianas empresas, de
modo a estimular la complementariedad productiva en el MERCOSUR, consolidando el
aumento de la competitividad de los sectores productivos de los Estados Partes.

La creacidon de instrumentos para estimulo y promocién de las inversiones en el sector
productivo es fundamental para la consolidacion del proceso de integracién, en
complementacion a las iniciativas financiadas por el FOCEM. Por este motivo, se implementé el
Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas Empresas, destinado a
garantizar, directa o indirectamente, operaciones de crédito contratadas por micro, pequefias
y medianas empresas que participen de actividades de integracién productiva en el
MERCOSUR.

2.4.4. Problemasy debilidades del Mercosur

Uno de los problemas que dificultan el proceso de integracion regional, es la existencia de
asimetrias estructurales y regulatorias, fruto de las distintas capacidades competitivas
acumuladas entre los paises, que pueden derivar en una desigual distribucion de los beneficios
potenciales.

Asimismo, la dinamica de especializacién generada por las nuevas condiciones de competencia
puede profundizar dichas asimetrias. Los distintos paises, preventiva o reactivamente, tienden
a aplicar sus propias politicas de estimulo para aprovechar el mercado regional ampliado,
tratando de maximizar su porcidn relativa en las ganancias del bloque, aun a costa de violar el
principio de igualdad de condiciones de competencia. Dicha situacién, lejos de solucionar el
problema de fondo, recrudece la competencia, en contra de una mayor articulacion productiva
y de politicas publicas.

En el caso particular del Mercosur, la propia experiencia histérica de cambio estructural
ejercida durante el siglo XX, que tendié a especializarse en ventajas comparativas estaticas
(explotacién de sectores intensivos en recursos naturales y trabajo), a reducir la densidad de
los tejidos productivos, desarticulando las cadenas de valor, y aumentado la importacién de
partes, piezas e insumos, junto con la dislocacién de los sistemas nacionales de innovacion,
condiciona y debilita cualquier intento de articulacion o complementacién productiva.

Asimismo, en relacion a los incentivos de escala, han abundado las politicas proteccionistas y la
implementacién discriminatoria de incentivos a la produccién y al comercio. Con lo cual, el
entorno eficaz para la cooperacion publico-privada a nivel regional, entendido como un bien
publico regional, se vio afectado.
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3. Perfiles de Argentina y Brasil: estructura econdmica-productiva y
relacion bilateral

3.1. Argentina: breve mirada a la evolucion de sus indicadores

macroeconémicos

La crisis del 2001 fue el desenlace mads tragico aunque inevitable de las politicas implantadas
desde los ‘70 en la Argentina y profundizadas en los '90%. Una economia fuertemente
endeudada y la imposibilidad de aplicar instrumentos de politicas para hacer frente a shocks
externos caracterizaban el esquema macroeconémico (tipo de cambio fijo, politica monetaria
pasiva, esquema fiscal insostenible, desempleo, aumento de la vulnerabilidad social).

La salida del régimen de convertibilidad y la devaluacién del tipo de cambio a comienzos del
2002, produjo un cambio radical en los precios relativos de la economia, modificando las
rentabilidades sectoriales respecto a los niveles de la década previa y orientandose a favorecer
la produccion de bienes transables (Coatz y Kosacoff, 2011).

Con el cese del pago de la deuda publica y su posterior reestructuracién, la pesificacién parcial
de deudas bancarias y financieras locales junto a la instrumentacién de un esquema cambiario
de flotacién administrada controlado por la autoridad monetaria, la Argentina recuperd su
capacidad de utilizar los instrumentos de politica cambiaria, monetaria y fiscal.

& A partir del golpe de Estado del '76 comenzaron a implementarse un conjunto de medidas que tuvieron un
impacto decisivo en el funcionamiento de la economia argentina; dichas transformaciones significaron el origen de
los sucesivos problemas que debid enfrentar nuestro pais las décadas siguientes. Su mayor repercusion consistié en
la modificacion del peso y el balance de poder entre sectores e intereses econdmicos, locales y externos, dando
paso a un tipo de economia que se diferenciaria notablemente de la prevaleciente en la etapa sustitutiva de
importaciones. Se iniciaba asi un nuevo modelo econémico basado en la acumulacién rentistica y financiera, la
apertura irrestricta, el endeudamiento externo y el disciplinamiento social.

En la década del ‘90, debido a los condicionantes externos, al fracaso de los primeros programas de apertura y
liberalizacidn y a la crisis de la deuda externa de 1982, la estabilizacién de la economia fue uno de los objetivos
permanentes de las politicas publicas, enmarcadas en las llamadas reformas estructurales. Argentina profundizé
una serie de reformas econdmicas que tuvieron como ejes la estabilizacion de precios, la privatizacidon o concesion
de activos publicos, la apertura comercial para amplios sectores de la economia local, la liberalizaciéon de buena
parte de la produccién de bienes y la provisién de servicios y la renegociacion de los pasivos externos. Conjugadas,
ademas, con el establecimiento de un esquema de convertibilidad con tipo de cambio fijo, como eje central de la
politica antiinflacionaria. Entre los rasgos centrales de esta nueva etapa se destacé un paulatino pero continuo
proceso de desarticulacion del aparato productivo, debido a la fuerte incorporacién de maquinaria y equipos,
insumos y bienes finales importados, en conjunto con cambios organizacionales con tendencias hacia la
desverticalizacion (Coatz y Kosacoff, 2011).
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Tabla 3: Principales indicadores macroeconémicos y estructurales

Indicadores Macroeconomicos y Estructurales 1998 2002 2011
PIB (var. % anual en precios constantes) 3,9% -10,9% 8,9%
Actividad Industrial (var.% anual). Estimacién CEU-UIA 1,80% -11,0% 11%
Produccién agricola (granos en millones de tn.) 64 69,1 100
Inversion (% del PIB) 21,1% 11,3% 24,5%
Exportaciones 26.434 25.651 83.950
Importaciones 29.531 8.473 70.743
Coeficiente de apertura (expo + impo como % del PIB) 19% 34% 45%
Cuenta Corriente -14.465 8.767 -307
Reservas Internacionales (USD millones) 27.867 10.476 46.376
Desempleo (% PEA) 13,8% 22% 7.7%
Pobreza (GBA - hogares) 17,7% 41,4% 4,8%
Resultado primario (millones de pesos) 2.586,8 2.260,2 4.920,6
Presion tributaria 21,21% 20,30% 35%
Deuda Ptiblica Bruta (% del PIB) 37,6% 166,4% 41,8%
Deuda Ptiblica Externa (% del PIB) 23,6% 95,3% 14,2%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de INDEC, MECON, Ministerio de Agricultura y BCRA.

Entre los distintos sectores de la economia, la industria manufacturera mostré dentro de este
contexto de recuperacidon, un notable desempefio, revirtiendo el proceso de
desindustrializacion iniciada a mitad de la década del '70. La expansién simultanea de todas las
ramas manufactureras fue un rasgo distintivo de este periodo, aunque se destacaron aquellas
orientadas al mercado interno, que fueron las que mas sufrieron el proceso de apertura de la
década del '90, en particular textiles y confecciones, metalmecanica-excluido maquinarias-,
materiales para la construccidén, aparatos de audio y video, maquinaria y equipos electrénico y
automotriz. Esta trayectoria se apoyo inicialmente en los elevados niveles de capacidad ociosa
derivados del colapso del régimen de convertibilidad; a partir de alli, un contexto internacional
favorable y fuertes politicas de expansién de la demanda interna, junto con el sostenimiento
de un tipo de cambio real competitivo, derivaron en un fuerte crecimiento del producto y de la
produccién y exportacion industrial.

El crecimiento de la economia argentina desde el colapso del régimen de convertibilidad
resultd inédito. En términos agregados, el PIB mostré una fuerte suba que promedié el 8%
anual de manera sostenida, se registrd una rapida reactivacion de la inversién y un nuevo salto
en las exportaciones junto con incrementos en el nivel de empelo y reduccién de los niveles de
pobreza, sin que se vislumbraran restricciones por el lado fiscal o externo.
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Por su parte, la recuperacién del empleo industrial, la reactivacion de algunos sectores
manufactureros muy postergados, el crecimiento de la inversién en el sector, la creacién de un
numero importante de nuevas empresas y la emergencia de nuevos exportadores y de un
incipiente proceso de diversificacion de la canasta exportadora, avalarian la hipdtesis de la
existencia de un proceso de reindustrializacién en el periodo reciente.

Grafico 10: Evolucién de indicadores de actividad industrial
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EIM — INDEC.

En sintesis, los resultados de las principales variables macroecondmicas y particularmente en
lo referido a la actividad productiva, demuestran que la reciente reindustrializacidon observada
en el pais forjé los cambios alentadores para iniciar un camino hacia el desarrollo sostenido,
recuperando parte del terreno perdido en materia distributiva y de incidencia de la pobreza.

Sin embargo, distintos estudios arrojan la estrecha correspondencia entre la intensidad y la
persistencia de la informalidad laboral con la dinamica de la heterogeneidad estructural en
Argentina, exhibiendo la coexistencia de una economia operando a tres velocidades en
términos de productividad, capacidad para generar excedentes y caracteristicas que adquieren
las relaciones entre las firmas que lo conforman (Cepal, 2004; Coatz, Garcia Diaz y
Woyecheszen, 2010).

Segln esta perspectiva, en Argentina, la heterogeneidad estructural se manifiesta en la
existencia de cinco estratos econdmicos con especificidades propias, tanto en lo que hace a la
generacion de excedente como al tipo y condicién de insercién ocupacional.
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Tabla 4: Heterogeneidad estructural en Argentina

TOTAL ECONOMIA Personas % « Deltotalde la
— o economias6lo
Capitalismo Desarrollado 1,548,541 10.1% 10,1%de las
I Asalariados ENGE (>500) 445,980 2.9% personas seinsera
Asalariados Grandes - Medianas (200-500) 545,087 3.6% en el estrato
Profesionales Independientes 557,475 3.6% prOdUCt'VO
Capitalismo en vias del desarrollo 6,461,786 42.3% desarrollado,
’ ' ’ formado por
Il |Productividad Media Superior 2,934,115 19.2% empresas de alta
Productividad Media Inferior 3,527,671 23.1% productividad
Sector Informal 5,520,246 36.1% |
ductividad Baja - Marginal 1,932,086 12.6% * Masdel36% se
m Productivida aja - Marginal y B .6% insertaen
Subsistencia 2,539,313 16.6% eslabones de
SS Doméstico 1,048,847 6.9% productividad baja
IV |NGcleo duro de Desempleo 1,763,507 11.5% (20%)oen
economiasde
PEA Ampliada sin sector publico 15,294,080 100.0% subsistencia (16%
PEA Ampliada Total 18,493,065

Fuente: Coatz, Garcia Diaz y Wocheszen, 2010

En el primer segmento se presenta a los sectores que operan en torno a la frontera
internacional. Abarca a grandes empresas operando con altos niveles de productividad y
escala, servicios profesionales y sociales de alta calificacién, medianas empresas insertas en las
Cadenas Globales de Valor, una pequeifia fraccidon de unidades de menor tamano relativo pero
con ciertas actividades de innovacién y algunos casos de inversién en 1&D.

Un segundo conjunto agrupa establecimientos, ocupados y desocupados con niveles medios
de alta calificacién. Si bien presenta un elevado grado de formalidad, arrastra problemas de
competitividad. En todos ellos se observan ciertas diferencias de eficiencia y escala en favor de
competidores internacionales como resultado de factores estructurales (tamafio de mercado,
problemas de infraestructura, financiamiento, entre otros) y estrategias empresariales
defensivas enmarcadas en el contexto de crisis recurrentes que sufrié nuestro pais durante las
Ultimas décadas. Sin embargo, y mas alla de compartir estas caracteristicas, existe una
marcada diferencia entre las cotas superior e inferior del segmento. Mientras que en la
primera aparecen unidades pasibles de dar el salto hacia el primer eslabdn, la segunda
muestra una incidencia relativamente elevada de situaciones de informalidad laboral.

La tercera franja tiene un fuerte predominio de las actividades informales: estratos de capital
de baja productividad con escasa o nula capacidad de generar excedentes, cuya utilizacion de
mano de obra se asocia a micro establecimientos y no asalariados, con episodios de baja

calificacion y precariedad laboral.

En un cuarto grupo, en tanto, aparece una franja de la poblacidn asociada al nucleo duro del
desempleo, al cual se suman ademas aquellas personas inactivas que, dada la situacion
socioecondmica que enfrentan, esconden en realidad una condicién de “activo desalentado”.
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Esta franja de la poblacion afronta serias dificultades para reinsertarse de modo funcional al
aparato productivo, ya que al haber sufrido una exclusidn persistente y los mayores impactos
durante las crisis, tiende a verse imposibilitada para adecuarse a los requerimientos del
mercado.

Una quinta categoria se asocia a las actividades ilicitas, en la que coexisten desde tramas
productivas de caracter ilegal hasta otras mas complejas ligadas a la produccién y venta de
estupefacientes, entre otras modalidades delictivas. Es dable aclarar que este estrato esta
totalmente separado del anterior, ya que ambos son gobernados por distintas leyes y
dindmicas, lo que invalida toda posibilidad de establecer alguna relaciéon de causalidad entre
ambos.

Grafico 11: Evolucion del empleo
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH — INDEC

En lo que respecta al empleo, de un total de 18,5 millones de personas que conforman la
Poblacién Econémicamente Activa Ampliada (esto es, sumando aquellos inactivos asociados al
desempleo oculto) 1,5 millones (10,1%) son los que se insertan en el primer estrato: estan
productiva y laboralmente en la frontera internacional. El segundo conjunto, por su parte,
envuelve un total de 6,53 de personas (42,3%), de las cuales 2,9 millones estan muy cerca del
segmento anterior, al incluir los asalariados en empresas medianas (de entre 40 y 200
ocupados) y trabajadores independientes con nivel medio o medio — alto de educacion.

Por su parte, cerca de 5,25 millones (36%) se insertan en el tercer estrato, con fuerte
predominio de la informalidad, en particular en micro establecimientos (de hasta 6 ocupados)
y no asalariados de nivel educativo medio — bajo. Finalmente, 1,7 millones de personas (11,5%)
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conforman hoy el ndcleo mas duro del desempleo, principalmente inactivos desalentados de la
busqueda de empleo, con muy baja o nula calificacién general y especifica.’

3.2. Brasil: estilizacion sobre la evolucion de sus indicadores

macroeconémicos

El caso de Brasil tampoco escapa a la corriente de planes de estabilizaciéon y apertura
neoliberales. Sin embargo, dichas transformaciones no tuvieron el impacto ni la profundidad
de las medidas adoptadas por Argentina. Tampoco implicaron el abandono de la promocién
industrial e incluso se tomaron nuevos planes de impulso a partir de 2001. Sin embargo, la
conjuncién de apertura comercial, elevadas tasas de interés y apreciacion cambiaria (1994-
1997), agravaron la situacion de la industria en el mercado interno que presentaba signos de
contraccion.

De este modo, la liberalizacién econdmica se transformé en la caracteristica central del
régimen nacional de incentivos y regulaciones y, luego de décadas de elevadas tasas de
inflacién, se logré una estabilizacidn de precios, pasando a representar uno de los principales
objetivos de la politica macroecondmica. Asimismo, se intensificaron los flujos internacionales
de capitales, bienes y servicios, y progresd la difusion de tecnologias de informacién y
telecomunicaciones (Ferraz, Kupfer, lootty, 2004).

Las reformas adoptadas en Brasil tuvieron por objetivo: i) la desregulacién econdmica, que
incluyd el cese de control de precios para bienes y servicios como la eliminacion de mercados
protegidos y de otras restricciones reguladoras para la inversién extranjera, ii) la liberalizacion
del sector externo, que abarcd la reduccidn de las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio y la desregulacion de la cuenta capital, y iii) la privatizacién de las industrias
manufactureras y los servicios de utilidad publica.

Los cambios macroecondmicos fueron igualmente importantes, asociados a la reforma
monetaria realizada por el Plan Real en 1994, que logré disminuir el espiral inflacionario y
condujo en el corto plazo al alza del salario real. Esto junto con el resurgimiento de las lineas
de crédito para el consumo, supuso incrementos importantes de la demanda agregada.

La sobrevaluacién de la moneda y las altas tasas de interés, en conjunto con los bajos
aranceles y la disminucion de las barreras a la entrada de empresas extranjeras, impusieron a
la industria un nuevo entorno competitivo. El resultado inmediato fue un répido deterioro de
la balanza comercial, aunque compensado por los crecientes flujos de capitales. Esto sin

° Coatz y Kosacoff, “Un Shock externo amortiguado: fortalezas y desafios de la politica econémica argentina.
Universidad Autonoma Metropolitana, México, 2011.
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embargo, ocasioné una mayor vulnerabilidad y dependencia externa, que redundd en bajas
tasas de inversién y por consiguiente un crecimiento insuficiente del PIB durante la década del
'90.

La participacion de la industria brasilera en la economia no se modificé durante la década del
’90. Entre los diferentes grupos de industrias, las de productos basicos industriales, de bienes
durables y de alimentos y bebidas mostraron mejores resultados. El caso de las de bienes
durables y de alimentos y bebidas por el efecto ingreso generado por el Plan Real, y las de
bienes basicos industriales por efecto de los mejores términos de intercambio y expansion de
la demanda externa. Cabe destacar el buen desempefio de la industria difusora del progreso
técnico alrededor de 1995, debido a las expectativas creadas por el éxito del Plan Real. Pero
luego retorné a un crecimiento lento, a medida que las importaciones se incrementaban vy
empeoraban las expectativas sobre el futuro.

En relacion al empleo industrial, se verificd, desde comienzos de 1990, una desaceleracion en
su tasa de crecimiento respecto de la actividad industrial, reflejo del aumento en la eficiencia
productiva, gracias a cambios técnicos en los procesos productivos y organizacionales. Esto se
debid a los nuevos pardmetros de eficiencia definidos, para el comportamiento estratégico de
las empresas, por las politicas de estabilizacién, liberalizaciéon del comercio y desregulacion

econdmica.

En este sentido, la mayor parte de las empresas atravesd por procesos de modernizacién con
el objetivo de reducir costos, que incluyeron la adopcion de nuevas técnicas organizativas, la
introduccion de equipos y tecnologias de la informacién en la gestidon y la produccién,
modificaciones tendientes a la especializacion en la cartera de productos, la subcontratacion,
la desverticalizacién y la ampliacidn del uso de componentes importados. Estas modificaciones
entrafiaron una demanda menor de empleo en la industria para el mismo nivel de produccion.

En lo que respecta al comercio exterior industrial, se registré un fuerte crecimiento durante
estas décadas. Luego de las reformas mencionadas, el comercio exterior se expandio
sostenidamente hasta 1997, especialmente en el caso de las importaciones (las exportaciones
tuvieron variaciones moderadas mientas que las importaciones se triplicaron), deteriorando la
balanza comercial, luego de catorce afios de superavit, en 1997 el déficit alcanzé los USD 8.200
millones.

La crisis asiatica del ‘97, impactd de manera decisiva en la economia brasilefia (contraccion de
liguidez internacional, declinacion del comercio, aumento de la vulnerabilidad externa), lo que
condujo a una crisis cambiaria que se tradujo en la depreciacién del Real y la adopcién de un
sistema de flotacidn en 1999. A partir de aqui, las importaciones se redujeron, mientras que
las exportaciones crecieron sostenidamente, lo que generé superavits comerciales a partir de
2002.
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Grafico 12: Evolucion del comercio exterior de Brasil
Acumulado enero/junio 2002-2011 en millones de ddlares
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de desarrollo, industria y
comercio exterior de Brasil

A diferencia de lo ocurrido en la estructura productiva, los cambios en la propiedad de la
industria fueron significativos. El cambio de manos, a través de privatizaciones, fusiones y
adquisiciones, implicé alrededor de USD 128.000 millones entre 1990 y 1999. La primera
etapa de la privatizacion (1991-1995) abarcé a la siderurgia, las explotaciones mineras y la
petroquimica. En la segunda mitad del decenio de 1990 se privatizaron la energia eléctrica, los
servicios financieros y las telecomunicaciones. Los inversores extranjeros participaron en el
76,9% de las privatizaciones y en el 71,4% de las fusiones y adquisiciones. La consecuencia de
dicho proceso significd la reduccion de la participacion de las empresas estatales en las 300
empresas mas grandes, pasando de representar el 44,6% de las ventas en 1991 al 24,3% en
1999, mientras que las empresas transnacionales aumentaron su participacion de 14,8% a
36,4% y las empresas de capital local mantuvieron su posicién (Ferraz et al, 2011).

La adquisicion de activos y las transferencias dieron nueva forma al panorama de la propiedad
de las empresas en el pais, pero no se tradujeron en mas aumentos de la inversién de capital.
La década de 1990 se caracterizd por un aumento modesto del capital bruto fijo y de la
inversion en investigacién y desarrollo (1+D).
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3.3.  Evolucidon econdmica y productiva reciente

3.3.1. Caracterizacion de la estructura productiva actual

3.3.1.1. Argentina:

El fin de la Convertibilidad ocasiond cambios profundos en la estructura productiva,
ocupacional y distributiva de la Argentina, derivados de la variacién de los precios relativos, a
partir del sostenimiento de un tipo de cambio diferencial y competitivo, que permitié dar
respuesta a la demanda de productos nacionales tanto externa como interna. Beneficiados con
una mayor proteccion efectiva, fueron significativos los sectores que lograron recomponer su
competitividad precio e iniciaron una trayectoria de expansion.

Las consecuencias inmediatas fueron un notable aumento en la produccidon de bienes
acompaiada por una intensa generacion de nuevos puestos de trabajo y un mejoramiento de
los indicadores de calidad del empleo (se revirtid la tendencia creciente de informalidad
laboral). La industria manufacturera fue la protagonista central en el crecimiento
experimentado por Argentina, revirtiendo el proceso de desindustrializacién observado a
partir de la década del ‘70. El PBI industrial se incrementd un 87% con relaciéon al piso de la
crisis, la inversidon en equipos durables crecié en forma sostenida, se crearon 400 mil empleos
formales con un salario promedio que pasé de $1.087 en 2002 a $5.223 en 2010, aumentando
en forma sostenida el poder adquisitivo real de los trabajadores. La mejora en el mercado
interno se dio junto con un incremento de las exportaciones de manufacturas de origen
industrial (MOI) y agropecuario (MOA) de 212% y 204%, respectivamente, entre los afios
mencionados (Coatz y Grasso, 2011).

A partir de este proceso de crecimiento y recomposicion del entramado industrial, es que
resurgieron los debates acerca de la dindmica de cambio estructural en la industria
manufacturera, buscando evidencias de la existencia de cambios profundos a nivel de la matriz
productiva y de los encadenamientos (Ver por ejemplo Fernandez Bugna y Porta (2008); Arceo
N., Monsalvo A. y Wainer A. (2007); Briner M., Sacroisky A. y Bustos Zabala, M. (2007);
Tavosnanska, A. y Herrera, G. (2008)).

Si bien, el debate esta lejos de resolverse, entendemos que la dindmica de cambio estructural
en la Argentina, de 2003 a la fecha, evidencia logros y avances que no deben ser subestimados.
Una correcta valoracidon de los mismos es esencial para afrontar los desafios que emergen a
futuro.

En primer lugar, el crecimiento experimentado no debe sustraerse del proceso histdrico. Las
profundas reformas vy reestructuraciones politicas, econdmicas y sociales que se
implementaron desde mediados de la década del ‘70, constituyen una pesada herencia que
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atraviesa todos los 6rdenes de la reciente dindmica estructural. En rigor, haber modificado la
inercia que marcaba nuestro pais hacia fines de los afios 90, en direccion a la
desindustrializacidn y desintegracidn social quizds sea uno de los cambios estructurales mas
relevantes de la etapa actual.

En segundo lugar, podemos enmarcar las politicas implementadas por el gobierno, dentro de
un contexto regional e internacional que presenta grandes dificultades para sortear la crisis
econdmica, social, politica y financiera. Se destaca entonces el protagonismo de la industria
manufacturera local en el crecimiento del PIB argentino, cuando la tendencia reinante en
dicho contexto fue de desarticulacién productiva y relocalizacién de buena parte de los
procesos en el Sudeste Asiatico, China e India.

Incluso en la regidon, observamos que la Argentina es el Unico pais donde las exportaciones de
bienes industriales ganaron participacién, mientras que en el resto, fueron los productos
primarios o semi-industrializados (de bajo valor agregado), los que mayor impulso generaron al
crecimiento. Esto tiene que ver con cudl fue la reaccidn de la politica econémica frente al
crecimiento del precio de los commodities, dentro de los cuales, cabe mencionarlo, el de la
soja ha sido uno de los que menos subid. Es decir, el aprovechamiento del contexto
internacional, a diferencia de la mayoria de los paises, ha estado alineado con un proceso de
expansion de la demanda interna (apoyada en politicas fiscales expansivas y mas inversion
publica, mayor cobertura social, menor desempleo, entre otras), la recuperacion del salario
como factor dindmico del mercado local, el sostenimiento de un tipo de cambio real en niveles
mas altos que las décadas previas para favorecer la rentabilidad en sectores con alto valor
agregado vy, a partir de todo esto, impulsar una mejor insercién internacional.

En tercer lugar, es destacada la reactivacidon que tuvo lugar en varios sectores que habian sido
muy castigados durante la década del 90 como metalmecdnica, astilleros, aeronavegacion,
textiles, indumentaria, determinados rubros de la industria plastica. Sumado al impulso de
sectores no tradicionales como la electrénica, energias alternativas y/o renovables,
magquinarias, software y biotecnologia.

Si bien la compleja dindmica que reviste el ciclo econdmico mundial a partir de 2008/09 ha
morigerado el proceso de reindustrializacion local, le ha sumado complejidad a los desafios de
indole interno y ha generado heterogeneidad en el desempefio y el comportamiento de las
empresas nacionales. Una mirada mas global y critica de los ultimos 10 afios, permite relevar
gue existen multiples sefiales de mayor integracion local, de sustitucidon de importaciones, de
inversiones en nuevas lineas de produccién, de agregacion de valor a productos primarios en
las economias regionales. Cada uno con distinto grado de avance y efectiva realizacién, pero
no es desdefiable el hecho de que existan estas iniciativas porque, en efecto, en etapas previas
estaban casi ausentes y demuestran que, en la medida que los factores internos y externos
que inciden sobre su concrecion configuren las condiciones necesarias, la dindmica de cambio
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estructural adquirird mayor densidad cuantitativa y cualitativa. En otros términos, la existencia
de procesos de transformacién productiva que hoy existen y son incipientes y que, por lo

tanto, no impactan en un analisis agregado y estadistico de la cuestidn, lo haran en el mediano
y largo plazo.

3.3.1.2. Brasil:

El crecimiento econdmico gand fuerza a partir de las reformas estructurales adoptadas a fines
de los '80, pero especialmente a partir de 1993, interrumpido brevemente en 2008 por la crisis
internacional. La recuperacion del crecimiento del PIB en 2010 (7,5% respecto a 2009), se baso
a la fuerte recuperaciéon de la demanda doméstica de consumo e inversién, en un contexto en

que los precios de exportaciones y los términos de intercambio fueron ampliamente
favorables.

Grafico 13: Evolucion del PBI de Brasil
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de IBGE

La industria se vio profundamente afectada por la secuencia de eventos enumerados. La
combinacion de liberalizacién comercial y recesion a comienzos de 1990 fue especialmente

severa para la produccién industrial, que pasé por un ajuste tanto en términos de reduccidn de
las cantidades producidas como en destruccién de puestos de trabajo.
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Los cambios mads importantes se reflejaron en la gestiéon de los procesos productivos y en la
propiedad de las empresas. La modernizacién vy la internacionlizacién hacia adentro’® fueron
los procesos mas destacados y generalizados entre 1990 y 2002. La modernizacién se centrd
en la amplia difusion de tecnologias y maquinarias ahorradoras de mano de obra, la
desverticalizacién y la subcotratacién. Lo que refleja la inclinacidn hacia la racionalizacién, y no
hacia la expansién de la capacidad productiva (exceptuando muy pocos sectores como
siderurgia, automotriz, productos electronicos de consumo y equipos para
telecomunicaciones) o al desarrollo de la capacidad de innovaciéon para sustentar la
introducciéon de nuevo procesos y productos. El rol del capital extranjero, por su parte, se
consolidé fuertemente, particularmente en los sectores de la industria mas dindmicos
(productos basicos y bienes durables).

Analizando la industria por sectores, podemos observar heterogeneidades en los
comportamientos, estrategias y desempefios a lo largo de la década. La mayor capacidad
competitiva permanecié vinculada a las industrias de productos basicos, donde todavia
prevalece el capital local, que opté por dos estrategias complementarias, exportaciones de
productos de bajo valor unitario y ventas internas de bienes de alto valor unitario. En las
industrias de bienes durables, mediante inversiones en nuevas plantas, un creciente proceso
de diferenciacion de productos y la sustitucién cada vez mayor por componentes importados,
la competitividad se fortalecié. Las empresas extranjeras son las dominantes, que han
impulsado la creacién de aglomeraciones y se han trasladado a regiones de bajo costo,
especialmente en el nordeste del pais. Debido al aumento de la competitividad, las
exportaciones han crecido sustancialmente. Las empresas difusoras de progreso técnico, por
su parte, contindan exhibiendo debilidades competitivas.

La internacionalizacion de la propiedad del capital de las empresas supuso una diferenciacién
en la especializacion hacia adentro de la industria. Las empresas extranjeras controlan el
ensamblaje de equipos y la importacién de componentes estratégicos, mientras que las
empresas locales son abastecedoras de componentes estandarizados o productoras de
maquinaria tecnoldgica sencilla.

El comercio exterior aumentdé considerablemente, de USD 50.000 millones en 1990 a USD
100.000 en 2004. Sin modificaciones en los patrones de comercio: la demanda de bienes
importados tuvo una elasticidad-ingreso alta, mientras que las exportaciones predominaron
valores unitarios bajos. El mayor crecimiento de las importaciones se centré en componentes
electréonicos e insumos quimicos, mientras que por el lado de las exportaciones, son los
productos basicos los que siguen generando la mayor parte de las divisas del pais.

1oFerraz, Kupfer y looty (2004), Competitividad industrial en Brasil 10 afios después de la liberalizacién.
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3.3.2. Evolucién reciente de la industria, la inversidn y el empleo sectorial

3.3.2.1. En Argentina:

Luego de la caida de la actividad industrial durante el afio 2009, producto del impacto de la
crisis internacional, las variables econdmicas en general y la industria en particular han
mostrado una sostenida recuperacién, motorizadas fundamentalmente por politicas de
estimulo de la demanda interna y por mejoras en las condiciones externas. La actividad
industrial crecié un 12,6% durante el 2010 mientras que en 2011 evidencié una expansion del
7,1% alcanzando, de este modo, niveles récord de produccién. A partir de noviembre de 2011,
sin embargo, la produccién manufacturera comenzé a desacelerarse, acumulando desde abril
de 2012 ochos meses de caidas consecutivas. Se estima que el afio cierre con una contraccion
interanual de 1,5% (CEU-UIA).

La desaceleracion del crecimiento de la actividad industrial, desde noviembre de 2011, es
resultado de la interaccién de un conjunto de factores tanto internos como externos. Un
contexto internacional incierto, tanto en Europa como —principalmente— en Brasil, implica
menor demanda que la esperada de manufacturas de origen industrial y de automaviles en
particular. Por su parte, luego de una notable recuperacidn, el mercado local comenzdé a
estabilizarse en niveles de expansion mas moderados, en un contexto de tasas de interés
mayores (lo que ha afectado fundamentalmente el crédito comercial).

Una de las caracteristicas principales de la actividad manufacturera de los ultimos 2 afios fue la
marcada heterogeneidad en el crecimiento sectorial, representando un cambio en el patrén de
crecimiento en relacidn al periodo 2002-2008. Desde la segunda mitad del 2010 hasta los
primeros seis meses de 2011, la expansién evidencid un mayor nivel de concentracion,
liderada por sectores intensivos en importaciones, capital y recursos naturales. En primer lugar
se encuentra el sector automotriz, que alcanzd niveles de produccidn record; luego alimentos
y bebidas, resultado de la recuperacién del sector de molienda de oleaginosas luego de la
sequia que afectd al sector hasta principios de 2010: y en tercer lugar la metalmecanica,
impulsada por el consumo de bienes durables y la recuperacidn de la inversién en equipos
durables. La produccion de minerales no metalicos y materiales también tuvo un aporte
considerable como resultado de la favorable evolucién de la construccion publica y privada.

Sin embargo, esta dindmica de crecimiento tuvo incidencia sobre dos ambitos de importancia:
en el comercio exterior, a través de la elevada elasticidad de las importaciones y en el
mercado de trabajo, mediante la menor elasticidad empleo-producto.

En lo que refiere al comercio exterior, el patrén productivo luego de 2008 resulté ser mas
intensivo en importaciones, llegando a incrementos interanuales en las compras al exterior por
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encima del 50%, conforme avanzd la recuperacién de la actividad econémica. El hecho de que

el sector automotriz y el de bienes durables sean algunos de los principales sectores que
traccionaron la actividad industrial implicé un aumento de las necesidades de partes y piezas
de capital, asi como insumos intermedios. Es por esto que el déficit MOI retorné a sus
maximos histéricos, especialmente con Brasil y China, los principales socios comerciales del
pais.

Aunque a un menor ritmo (23% promedio en 2010 y 2011), las exportaciones también
crecieron, destacandose el desempeiio de las Manufacturas de Origen Industrial, que pasaron
a representar el 35% del total exportado. Las MOI fueron impulsadas fundamentalmente por
tres sectores: dos de los mas dinamicos como el automotriz y la metalmecdnica, y por los
productos quimicos (fundamentalmente biocombustibles). Por su parte, las Manufacturas de
Origen Agropecuario, segundo rubro de exportacidn, crecieron impulsadas en un principio por
las cantidades, invirtiéndose en los ultimos meses la causalidad a los precios. Los residuos y
desperdicios de la industria alimenticia y grasas y aceites son los principales componentes de
dicho rubro.

Por el lado del Empleo, el sector manufacturero empleaba de 1.187.423 de personas en el
2008, mientras que durante el 2009, resultado del impacto de la crisis global, ese numero
descendidé a 1.150.423. Si bien durante el 2010 el empleo se fue recuperando en consonancia
con la actividad fabril y en lo que va del presente afio ya supera los niveles anteriores a 2008,
la creacion de nuevos puestos de trabajo se dio a un menor ritmo que el de la actividad. Los
sectores de mayor dinamismo resultaron ser menos intensivos en mano de obra, a lo cual se
sumoé un aumento de la incertidumbre respecto a la estabilidad de la demanda futura y la
posibilidad de desaceleraciéon del comercio externo con Brasil, especialmente en productos
manufacturados. Este ultimo factor implicé una actitud de mayor cautela en las contrataciones
y por lo tanto los incrementos en la actividad se alcanzaron mediante una mayor intensidad
laboral, es decir, contrataciones temporales y una mayor extension de las horas extra.

3.3.2.2. EnBrasil:

La primarizacion reciente de la pauta exportadora, pone luces rojas acerca de la extension de
dicha dindmica hacia dentro de la estructura productiva. La desaceleracion del crecimiento de
las exportaciones de productos manufacturados combinada con una rapida expansion de las
importaciones asociadas a la apreciaciéon cambiaria tiene implicancias para el debate sobre la
cuestion de la desindustrializacion (FUNCEX, 2011).

La primera conclusién a la que se arriba luego de observar la serie de la participacion de la
industria en el PIB (ver Grafico 14), es que la industria de transformacién habia perdido
participacién en el valor agregado nacional hasta 1999, cuando la fuerte devaluacién significé
un salto de competitividad, llegando a un punto maximo en 2004, a parir del cual, debido a la
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apreciacion cambiaria, la industria ha perdido participacion en el agregado de valor de la

economia.
Grafico 14: Participacion de la industria de transformacion en el PIB
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de IBGE

Una investigacién reciente de la Confederacidon Nacional de Industria (CNI), basada en la
clasificacion de OCDE segun el grado de incorporacion de tecnologia (sectores de alta, media-
alta, media-baja y baja tecnologia), concluye que los sectores tradicionales y de baja tecnologia
(madera, cuero y calzado, textil y confecciones) perdieron participacion tanto en el empleo
como en la produccion industrial, mientras que entre 2003 y 2010, los sectores intensivos en
tecnologia (otros equipos de transporte como aviones, embarcaciones y motocicletas)
presentaron un mejor desempefio. Por su parte, los sectores de media-alta tecnologia
(vehiculos automotores y maquinas y equipos) presentaron un desempefo por encima de la
media, exceptuando al sector de materiales electrénicos y de comunicacién que ha registrado
caidas en su produccién y un bajo crecimiento del nivel de empleo sectorial.
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Grafico 15: Variacion interanual de la industria de transformacion
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de IBGE

Como puede apreciarse en el Grafico 15, la produccidon manufacturera de Brasil ha presentado
caidas significativas desde marzo de 2011, explicadas en su mayor parte por los sectores de
material eléctrico y equipos de comunicaciéon y automotriz. El magro desempeiio de la
industria brasilefia, no se debe sin embargo a la coyuntura de crisis internacional que impacto
mas fuertemente sobre los paises desarrollados (aunque evidentemente exacerbd dicho
proceso), o a la falta de demanda doméstica. El consumo de las familias crecié entre 2008 y
2011 un 16,3%. El PIB de comercio crecié 13,5%, el de servicios 10,7%, mientras que el PIB
industrial tuvo un incremento de apenas el 0,6%. Dichas cifras (CNI, 2012) reflejan el
problema estructural de pérdida de competitividad que afronta la industria brasileiia, segun
estadisticas de ONUDI, la produccién industrial de Brasil representaba, en el 2000, un 8% del
total producido por los paises en desarrollo, mientras que en 2010, dicha participacién cayé 3

p-p-

La industria perdié participacion, asimismo, en mercado interno. En 2000, apenas el 11,8% del
consumo doméstico de productos manufacturados era abastecido por importaciones. En 2011
ese porcentaje practicamente se duplicd, alcanzando el 20,7% (CNI/FUNCEX). Por su parte, las
exportaciones de manufacturas industriales también perdieron mercado. Entre 2000 y 2010, la
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participacién de Brasil en las exportaciones originadas en los paises en desarrollo cayé de 3,6%
al 3,2%.

La demora en la recuperacion de la economia luego de la crisis internacional, se da en conjunto
con un crecimiento de la demanda interna, en contraposicion a la evolucidn de la inversidn,
gue acumula cinco trimestres de caidas. Este proceso refleja la creciente participacion de las
importaciones en el abastecimiento de la demanda doméstica, limitando el crecimiento de Ia
industria local. Proceso similar ocurre en la produccién industrial, dado que las empresas
sustituyen insumos y partes y piezas por bienes importados, en detrimento de los productos
locales, lo que impacta en la cadena productiva en general.

Grafico 16: Evolucion del consumo privado y de la formacion bruta de capital fijo
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En lo que respecta al mercado de trabajo, durante 2011, pese a la caida del 2% de la
participacién de la industria en el PIB, el sector mantuvo el nimero de empleados
practicamente estable, debido al cambio de orientacidn de las politicas publicas (agosto de
2011), tanto en materia fiscal y monetaria (exenciones impositivas para distintos sectores
productivos, reduccion de la tasa de interés —SELIC) como también medidas de impulso a la
actividad manufacturera (PLAN MAIOR —ver apartado).
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Grafico 17: Empleo total y en la industria
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3.3.3. Intercambio comercial e interindustrial bilateral

Brasil se ha convertido en un socio econémico cada vez mas relevante para Argentina y ha
ganado una presencia creciente en el plano regional y global. Por lo cual dicho vinculo resulta

mas complejo de lo que era antafio y requiere una visidn estratégica orientada a aprovechar
oportunidades y minimizar riesgos.

Tras la crisis de 2001 y con el resurgimiento de la actividad industrial argentina se ha dado en
paralelo un déficit comercial crénico con Brasil (desde 2004), a diferencia de lo que ocurre con
otros paises de la regidn. Esta tendencia ha sido acompafiada por una pérdida de participacion
de los envios argentinos en el total de importaciones brasileiias y, en cambio por un aumento
sostenido de la participacién de las ventas brasilefias en el conjunto de las compras externas

argentinas. Este déficit es mucho mas fuerte en el caso de las MOl y se viene incrementando
en los ultimos afios.
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Grafico 18: Intercambio comercial entre Argentina y Brasil
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El déficit comercial total de 2011 con Brasil fue de USD -4,242 millones y en MOI alcanzé los
USD — 8.200 millones. Las exportaciones desde Argentina a Brasil fueron de un valor total de
USD 17.702 millones, mientras que las importaciones alcanzaron los USD 21.944 millones, lo
que representd una variacion interanual de 23% y 22%, respectivamente. Considerando el
total desde el afio 2003 a 2011, el déficit comercial acumulado de Argentina con Brasil ha sido
de mas de USD 26.000 millones y considerando sdlo a las MOI de USD 50.000 millones.
Analizando las importaciones de MOI de forma desagregada, el mayor déficit se acumula en el
segmento de maquinaria y aparatos eléctricos, seguido por metales basicos.
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Grafico 19: Déficit comercial en MOI con Brasil
Millones de délares corrientes, 2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Esta dindmica puede ser explicada por diversos factores. El primero alude al crecimiento de la

competitividad de la produccién brasilefia en los uUltimos afios, evidenciada por el fuerte

dinamismo de sus exportaciones en general; el segundo recuerda que el ajuste cambiario en

Argentina ha sido comparativamente menor en relacidn con la moneda brasilefia que frente a

los otros socios comerciales. Complementariamente, podria seialarse la probable influencia

de una redefinicién de las estrategias de aprovisionamiento de las empresas transnacionales

en la region, sesgando a favor de las filiales instaladas en Brasi

1
l.

" porta (2008), La integracion sudamericana en perspectiva. Problemas y dilemas.
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Grafico 20: Trayectorias de Argentina y Brasil en su participacion dentro de la region
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de CEPAL

3.3.4. Comercio intraindustrial

La mayor interdependencia generada entre las economias del Mercosur no se circunscribid al
plano comercial Unicamente, sino que fue acompafiada por algunas tendencias de
especializacion y complementacién inter e intra-sectoriales. Esta evolucién se tradujo en el
aumento de las corrientes de inversién asociadas al mercado ampliado, en algunos procesos
de reestructuracion a nivel sectorial y en la consideracién de la variable del Mercosur como un
elemento decisivo en la definicion de la estrategia microecondmica de las firmas. Al mismo
tiempo, estos movimientos tendieron a subrayar un perfil de especializacidon dual en los paises
miembros, en el que el mercado regional cumple un papel preponderante en las tendencias de
internacionalizacién del sector manufacturero.

El andlisis de los flujos de comercio intraindustrial (intercambio dentro de una misma rama
industrial), puede resultar una herramienta util para evaluar la evolucidn de los procesos de
integracién productiva dentro de un esquema de integracion regional, dado que capta el grado
de asociacion existente entre las estructuras productivas de los diversos paises."

El comercio entre los dos socios principales del Mercosur presenta un componente de
comercio de doble via significativo. En 1996, dichos flujos representaban el 42% del valor total
comerciado, mientras que en 2009 aumenté hasta el 53%. Si lo clasificamos segun el nivel de
tecnologia y complejidad de los productos, el comercio vertical de alta gama implicaba el 10%
en 1998 y 24% en 2009, mientras que el comercio vertical de baja gama pasé del 8% al 11%.
Por su parte, el comercio horizontal bajé su participacion en dicho periodo, pasando del 24 al
19%.

2 De Angelis y Porta (2012), Condiciones para la integracién productiva en el Mercosur. Un analisis a
partir del estudio de los flujos comerciales de comercio bilaterales.
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Tabla 5: Especializacion comercial: flujos Argentina-Brasil. Periodo 1996-2009

1996 2009
Especializacion
En millones % En millones %

Vertical alta gama 1,202.18 10.07% 5,452.20 23.53%
Vertical baja gama 961.71 8.05% 2,524.34 10.89%
Horizontal 2,817.67 23.60% 4,411.90 19.04%
Interindustrial 6,958.07 58.28% 10,784.33 46.54%

Total general 11,939.63 100.00% 23,172.77 100.00%

Fuente: De Angelis y Porta en base a COMTRADE.

En el afio 1996, los intercambios de doble via de tipo horizontal (intercambio de variedades)
fueron fundamentalmente del sector vehiculos de carretera (59% del total) y los plasticos en
formas primarias (7%). Los intercambios de alta gama estaban liderados por los vehiculos de
carretera (32%), por las maquinarias y equipos generadores de fuerza (19%) y los de baja gama
por maquinaria y equipo industrial (12%), vehiculos de carretera (9%), materias y productos
quimicos (8%), maquinaria y equipos generadores de fuerza (7%).

En el afio 2009, el sector de vehiculos de carretera siguié concentrando la mayor parte del
comercio de doble via en las tres categorias analizadas. Sin embargo, el vertical de alta gama
se encuentra mds concentrado en el mencionado sector, alcanzando una participacion del
66%. Mientras que en el comercio vertical de baja gama concentra el 35%, seguido por
magquinarias y equipos generadores de fuerza (18%), maquinaria y equipo industrial en general
y partes y piezas de mdquinas (9%), materias y productos quimicos (6%), manufacturas de
metales (6%), y papel, cartdn vy articulos de pasta de papel (5%).

El comercio interindustrial se concentré también en el sector automotriz en un 48%, pero
ganaron participacion los plasticos (18% del total del comercio horizontal) y el sector de
petréleo y derivados de petréleo y conexos (8%).

En conclusidn, se registran altos niveles de comercio bilateral entre Argentina y Brasil,
especialmente el intercambio intraindustrial de alta y baja gama. Sin embargo, dicho
intercambio esta fundamentalmente explicado por el comercio administrado del sector
automotriz. Lo que refleja los modestos avances en materia de complementacién productiva a
nivel regional.
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3.3.5. Lasinversiones bilaterales entre Brasil y Argentina

La inversién extranjera ha jugado un rol clave en el proceso de desarrollo argentino desde el
modelo agro-exportador, impulsando la infraestructura de transporte y servicios necesarios
para su consolidacidn.

Luego, durante el periodo de sustitucion de importaciones, pasada la etapa de los dos
primeros gobiernos de Perdn, de retraccion del capital extranjero. A fines de la década del ‘50,
con la llegada de Frondizi que liberalizd las condiciones para la inversién extranjera, la misma
cobré impulso, concentrandose en la industria, en particular en el sector automotriz y el
petroquimico.

Durante la década del ‘90, en el marco de la reestructuracion neoliberal, se llevaron a cabo
politicas de apertura comercial y financiera, desregulacidn y privatizacién de empresas
publicas, por lo que se produjo una nueva oleada de capitales externos, derivados a la compra
de empresas del Estado prestadoras de servicios o de actividades extractivas como el petréleo
como a las transferencias accionarias, por lo que las empresas privadas pasaban a manos de
empresas externas. Asi, la IED representd gran parte del financiamiento externo de la
Argentina. En promedio, alcanzé el 2,1% del PIB entre 1992-1998, obteniendo un pico del 8,5%
en 1999: USD 23.988 millones.

La crisis del 2001 significdé un quiebre tanto politico como econdmico y social. El fin de la
convertibilidad trajo aparejado, en lo que respecta especificamente a la inversién, cambios
significativos, en primer lugar dado el deterioro de la situacién patrimonial de las empresas,
por el peso de la deuda en ddlares luego de la devaluacidn. Los ingresos de capitales, por su
parte, comenzaron a debilitarse rdpidamente, cayendo mas de un 79% en el afio 2001, cuando
paso de USD 10.418 millones a USD 2.116 millones.

Sin embargo, el alto y sostenido crecimiento a partir de 2002, el cambio en los precios relativos
que favorecio la produccidn de bienes y transables, el abaratamiento relativo de los salarios, el
sostenimiento de un tipo de cambio real competitivo y la disminuciéon de la relacién
duda/activos.

Recién en 2004 la Argentina mejord su situacion respecto a la recepcion de IED, alcanzando los
USD 4.125 millones. Durante 2005 y 2007, en un contexto internacional favorable y de
condiciones macroecondmicas locales estables y fuerte crecimiento, los flujos de IED
continuaron incrementandose, alcanzando los USD 6.642 millones.

La participacion de la IED de Brasil en Argentina pasé de 3% en 1994 a un 25% en 2007. En
términos cualitativos, se observa a q partir de 2004 las ampliaciones comenzaron a dejar lugar
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a las fusiones y adquisiciones. A su vez, los afios de mayor inversidon de todo el periodo
estuvieron impulsados por dicha modalidad. En 2002, 2006 y 2007 las F&A alcanzaron el 92%,
65% y 39% de las inversiones totales. En 2003, los aumentos de la capacidad instalada fueron
la Unica modalidad concretada, superando en 20004 el 80%. Si bien en 2005 y 2007 las
inversiones de tipo Greenfield (nuevas inversiones) han crecido notablemente, han tenido un
menor aporte durante todo el periodo.

En términos sectoriales, los mayores montos desembolsados se dirigieron hacia la industria
(55% del total), mientras que el sector servicios acaparo el 25% y el primerio el 20% restante.

3.3.6. La amenaza de China, desvio y destruccion de comercio

En lo que respecta a la relacién bilateral entre Argentina y China, el gigante asidtico se ha
convertido en el segundo mercado mas importante para Argentina, tanto como destino de sus
exportaciones como origen de sus importaciones (luego de Brasil). La participacion de China
en el total de las exportaciones argentinas crecid del 3 al 8% entre 1998-2010, que se
corresponde con la caida de Brasil (del 27% al 20%) y de EEUU (del 10% al 6%). Mientras que,
como origen de las importaciones, pasé de representar el 2% en 2000 al 15% en 2011 (ver
grafico), lo que origind un aumento significativo del déficit de productos industriales, dada la
composicion del intercambio bilateral.

La estructura exportadora de Argentina hacia China esta muy concentrada en el complejo de la
soja. Entre las exportaciones de grano y aceite de soja, se concentra el 76% de las
exportaciones totales hacia dicho mercado. Seguido por productos primarios y
agroindustriales.

Hasta el 2009 Argentina mantuvo un superdvit comercial creciente con China que luego se fue
debilitando hasta convertirse por primera vez en déficit en 2011, el cual empeora en el
segmento de manufacturas de origen industrial; en 2011 el déficit MOl alcanzé los USD 10.293
millones, concentrandose en maquinas y aparatos eléctricos; mientras que con Brasil, el déficit
MOl alcanzé los USD 7.778 millones.
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Grafico 21: Intercambio bilateral Argentina - China
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Un efecto negativo secundario de la expansion mundial de China es la competencia en los
mercados regionales. La fuerte entrada de manufacturas chinas en el Mercosur y la
transformacion de China en uno de los principales socios de los paises del Mercosur conllevan
al desplazamiento de las propias empresas locales en el mercado ampliado.

Las incipientes exportaciones de MOI desde Argentina hacia Brasil se ven afectadas por la
masiva entrada de importaciones provenientes de China. Se puede apreciar que entre el afo
1998 y 2011 la Argentina perdié un poco mas de seis puntos porcentuales de su participacion
en el mercado de importaciones brasilero (de 13,9% a 7,5%) mientras que China incremento su
participacién en el mercado de importaciones brasilero (de 1,9% a 14,5%).

3.3.7. Relacion bilateral Brasil — China

En lo que respecta a la relacién de comercio bilateral, China gand participacion como mercado
de exportacién de Brasil. Entre 2004 y 2010, las exportaciones de Brasil a China pasaron de
representar el 5,6% al 15,2% del total. En tanto que las importaciones aumentaron del 5,9% al
14,1% (pasaron de los USD 2,5 miles de millones a USD 25 miles de millones). Si analizamos la
composicion de las importaciones, observamos que la mayor parte de lo que China exporta a
Brasil son manufacturas de media y alta tecnologia. Sin embargo, a partir de 2005, se aprecia
una tendencia a la baja de su participacidon en el total, compensado por el aumento de las
exportaciones de bienes de media-baja tecnologia (pasaron de significar el 12% en 2005 al 25%

67



«INVEST AL-INVEST IV

MERCOSUR

CHILE u “ Unidn Industrial Argentina
VENEZUELA

en 2010). Las demas categorias no tuvieron grandes variaciones a lo largo de la década, quizas
la mas significativa fue la de productos de baja tecnologia que pasaron del 19% al 11% en el
mismo periodo.

Tabla 6: Comercio Exterior de Brasil y Participacion de China
(En miles de millones de ddlares y %)

Total comercio entre Brasil y China Participacion de China

Total de exportaciones e importaciones de Brasil

Importaciones | Exportaciones | Saldo comercial Importacic?nes desde Expo'rtacic.mes Saldo Importaciones | Exportaciones
Afios China hacia China
2004 62.835 96.475 33.641 3.710 5.442 1.731 5,90% 5,60%
2005 73.606 118.308 44.703 5.355 6.835 1.480 7,30% 5,80%
2006 91.351 137.807 46.457 7.990 8.402 412 8,70% 6,10%
2007 120.617 160.649 40.032 12.621 10.749 -1.872 10,50% 6,70%
2008 173.107 197.942 24.836 20.044 16.523 -3.522 11,60% 8,30%
2009 127.705 152.995 25.290 15.911 21.004 5.093 12,50% 13,70%
2010 181.649 201.915 20.267 25.593 30.786 5.192 14,10% 15,20%
Var. 19,40% 13,10% 38% 33,50%

Fuente: FUNCEX en base a estadisticas del Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil

La emergencia de China como una potencia a nivel mundial, ha significado importantes
transformaciones en la estructura productiva y comercial de Brasil. Por un lado, el destacado
impulso al aumento de los flujos de exportaciones de productos basicos, tuvo como correlato
la reprimarizacion de la pauta exportadora de Brasil. Por otro lado, segin FUNCEX (Fundagdo
Centro de Estudos do Comércio Exterior), existen riesgos de que dichos cambios se repliquen
en la estructura productiva, generando un proceso de desindustrializaciéon. En este sentido, la
expansion del gigante asidtico le impone a Brasil una fuerte competencia tanto en su mercado
interno como en terceros mercados.

Segln un informe de la Confederacién Nacional de Industrias (CNI)** una de cada cuatro
empresas industriales debe competir en el mercado doméstico con importaciones desde
China, mas especificamente en bienes finales de seis sectores fabriles: material electrénico y
de comunicaciones; textiles; equipamiento hospitalario y de precisién; calzados; industrias
diversas y maquinarias y equipos. En los dos primeros mas del 70% de las empresas compiten
con productos chinos.

La competencia con productos manufacturados chinos se hace mas intensa en el mercado
internacional. De las empresas que exportan, el 52% tuvo que competir con empresas chinas.
De ese grupo, el 67% registré pérdidas de clientes externos, el 4,2% dejara de exportar y el
27% restante mantuvo o aumentd el numero de clientes (FUNCEX, 2011). Los sectores mas
castigados son calzados y textiles, maquinas y equipamientos y productos de metal.

B Especial China, en Sondagem especial n°1, CNI, febrero de 2011, Brasil.
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3.3.8. La insercidon internacional de ambos paises, el rol de la regién en su
conjunto

Los ultimos 30 afios han sido escenario de multiples cambios estructurales, derivados de las
politicas y reformas implementadas a nivel nacional. Algunos regimenes se han modificado de
manera significativa y se ha producido una transformacién en los mecanismos de propagacion
de los choques externos.

Los procesos de industrializacidn recientes, sin embargo, no han logrado traducirse en cambios
radicales de las matrices productivas. Han existido, incluso, procesos de primarizacion de las
exportaciones latinoamericanas, alcanzando en algunos paises a la industria (que perdid
significativo peso en la generacidon de valor de la economia).

El desafio que se impone para lograr un crecimiento sustentable a largo plazo, con mejoras en
las condiciones de vida de la poblacién, mayor equidad distributiva y aumentos en el nivel de
empleo de calidad, conlleva la necesidad de aumentar la inversién publica y privada en la
ampliacion de la capacidad productiva, el desarrollo de sectores estratégicos, la inversién en
ciencia y tecnologia y la articulacidon estratégica con nuestros socios regionales, en pos de
lograr una insercidn internacional que deje de lado la especializaciéon en productos primarios y
alimentos para dar lugar la elaboracidn de bienes con mayor valor agregado y nivel tecnolégico
que propaguen el aumento de la competitividad sistémica.

En un informe reciente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)", se analiza el panorama
macroecondmico del Mercosur y los flujos comerciales intra y extra regionales, asi como los
principales aspectos de la integracion de los paises del bloque, tanto en la agenda interna
como externa.

Segun dicha investigacién, en un contexto de crisis internacional, la desaceleracién del
crecimiento del bloque en su conjunto (+2,5% interanual respecto a 2011), se debe a la
desaceleracion de las exportaciones, aunque en promedio permanecieron por encima de la
media mundial (25,8% contra 19,5%). Por su parte, las importaciones, que crecieron
levemente por encima de las exportaciones (+26,2%), deben su menor dinamismo a la
desaceleracion del nivel de actividad.

El incremento de las exportaciones intrazona (+23,4%), fue menor al aumento de las
exportaciones hacia el resto del mundo (26,6%), destacandose las ventas hacia el mercado
asiatico.

BID (2012), Informe MERCOSUL N° 17.
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La composicidon de las exportaciones intrabloque difiere sustancialmente de los envios hacia el
resto del mundo. En tanto que en las ventas extrazona predominan los productos primarios y
las manufacturas de origen agropecuario, las exportaciones para los socios regionales se
caracterizan por su mayor contenido tecnoldgico. Los flujos de comercio intraindustrial mas
importantes en el Mercosur corresponden a los intercambios entre Argentina y Brasil (ver
apartado 3.3.4).

Brasil continla manteniendo saldos comerciales positivos con todos sus socios regionales,
como acontecid desde la creacidon del Mercosur, y con Argentina desde 2004. Respecto a la
relacidn bilateral, las exportaciones de Brasil hacia Argentina siguieron expandiéndose a una
mayor velocidad que las importaciones brasileras de productos argentinos hasta fines de
2011, cuando las compras de Brasil a Argentina crecieron mas que las ventas. Durante los
primeros meses de 2012, vale destacar, que las ventas totales de Brasil cayeron 0,9%, en tanto
los envios para Argentina cayeron 15,3%. Las exportaciones totales de Argentina, por su parte,
tuvieron una reduccion de 1,1%, mientras que las destinadas a Brasil cayeron un 7,6%. En
suma, la contraccién de las importaciones argentinas desde Brasil, casi duplicé la caida en las
compras brasileras de productos argentinos.

La contraccion del comercio bilateral durante la primera mitad de 2012, se debe
fundamentalmente a la caida en los flujos del sector automotriz, que explica el 14,2% de la
reduccion de las exportaciones brasileras al mercado argentino, mientras que significa el 40%
de la reduccidn de las compras de Brasil a Argentina.
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4. LAS INSTITUCIONES Y LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

4.1. Descripcion de los rasgos generales de la plataforma institucional de
apoyo.

4.1.1. Llaimportancia y desafios que tiene una plataforma institucional en un pais
subdesarrollado.

En la actualidad existe un marcado consenso respecto a la relevancia de las instituciones en
todo proceso de crecimiento y desarrollo econémico, en particular al dinamizar las
interrelaciones que se suceden entre el patron macroecondmico y la estructura
microecondmica por medio de un conjunto variado de politicas e instrumentos de apoyo
(Rodrik, 2007). La plataforma institucional de un pais debe lograr una visidén nacional que
permita converger la mayor cantidad de intereses detrds de un mismo objetivo. Para ello es
necesaria la existencia, implicita y/o explicita, de una estrategia nacional de desarrollo de
mediano y largo plazo. La totalidad de las agencias publicas, u otros organismos vinculados,
deben presentar cohesion y coherencia en el accionar gubernamental en relacién a esta
estrategia. El objetivo comin no puede ser tomado aisladamente de las decisiones del sector
privado, y por lo tanto deben existir mecanismos institucionales que reflejen una
comunicacion permanente. La participacion del sector privado puede estar concentrada en la
colaboracidn de definicidn de las politicas (instrumentos) como en la propia definicion de los
objetivos (Peres, 2006).

Como sefialan Todesca, Larghi y Besmedrisnik (2006), sobre la base de experiencias de
instituciones en distintos paises, la intervencién del sector publico debe ser dindmica. Las
organizaciones tienen que tener un caracter flexible y una organizacion interna capaz de hacer
frente a cambios en el escenario donde actuan. Esto no significa que las instituciones en si
mismas sean volatiles, en el sentido de cambios constantes en las condiciones que tiene cada
instrumento o de la organizacidn interna de la institucidon. Los ejemplos de agencias publicas
que han demostrado eficiencia muestran que estas se encuentran organizadas
predominantemente por programas, en lugar de la estructura clasica de funciones (Todesca,
Larghi y Besmedrisnik, 2006). Es importante sostener a aquellas instituciones que han dado
prueba de su buen funcionamiento a pesar, incluso aunque no manejen grandes proyectos o
cuenten con grandes instrumentos de promocidn. Este tipo de instituciones siempre son
mejores a instituciones de dudosa eficiencia con ambiciones mayores (Rodrik, 2007). Siguiendo
con este analisis, Peres (2006) sefiala que un problema “clasico” de la planificacién de politicas
en distintos paises de Latinoamérica es que estas suelen tener mas de declaracién que de
instrumentacién concreta. Los documentos de politica tienden a desembocar en verdaderas
listas de necesidades y objetivos. Si bien la multiplicidad de objetivos puede deberse a la
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accion de muchos agentes en sociedades complejas, y a la necesidad de darle relativa
relevancia a todos los problemas que pueda presentar un pais subdesarrollado, también refleja
la incapacidad de establecer prioridades y de construir consenso alrededor de unas pocas
lineas de accidn, pero que puedan llevarse a la practica.

Una segunda observacidon para paises en desarrollo que quieren configurar una mejor
plataforma institucional es la dificultad para constituir un sistema de monitoreo y evaluacién
de instituciones, programas y objetivos. En general para los paises latinoamericanos los
programas tienen un sistema de metas. El correcto seguimiento de los programas debe
realizarse bajo un sistema muy estructurado de monitoreo, que permita contar con
informacidn detallada y oportuna de la operacién en plazos relativamente cortos. Esto
permitiria un proceso de evaluacién consistente para los programas e instituciones. De sus
resultados depende la nueva asignacion de recursos y, en especial, las decisiones de modificar
0 suprimir programas existentes o crear otros nuevos. La dificultad para establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacidon le resta capacidad de maniobra al sistema
institucional de un pais.

Peres (2006) sefiala otras cuestiones importantes que afectan el buen funcionamiento de una
plataforma institucional en los paises latinoamericanos, como la escasez de recursos humanos
y financieros. Otro problema es la precariedad de los acuerdos publicos-privados. La debilidad
en las instituciones genera que los acuerdos entre el gobierno y el sector privado para poner
en marcha las politicas sean precarios, lo que se comprueba en el momento de materializar
gastos del sector publico o compromisos de inversidén y gastos de contrapartida del sector
privado. También existen debilidades en las sefiales econdmicas que los objetivos y programas
desean dar. Frente al vigor y claridad de las sefial asociada a la proteccion comercial, que
permitia fijar precios internos y maximizar la rentabilidad y que era tipica del modelo de
industrializacién por sustituciéon de importaciones, actualmente, seiala Peres (2006), se ofrece
al empresario, en el mejor de los casos, un conjunto de sefiales dificiles de interpretar y de
traducir en medidas concretas y cuyo efecto sobre la rentabilidad es incierto.

4.1.2. Revision histérica de lo ocurrido en los ultimos veinte ailos en Argentina y
Brasil.

Durante la década de 1990 se presencid en toda Latinoamérica el virtual desplazamiento del
Estado del ambito de la produccion, asi como al desmantelamiento (con excepciones) de
distintos esquemas de apoyo asociados a la etapa de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (Baruj y Porta, 2005). La politica promocional para los paises latinoamericanos
durante la “segunda globalizacién”, fue adquiriendo un cardcter horizontal, nitidamente
orientada al desarrollo y fortalecimiento de las capacidades competitivas de la firma a partir de
criterios de eficiencia en productos y procesos, aunque bajo una carencia evidente de
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instrumentos de orientacidon estratégica para la redefinicion del aparato industrial (Kosacoff y

Ramos, 1999; Peres, 2006; Baruj, Kosacoff y Porta, 2006). Tras el quiebre del Plan Real en Brasil
y del Plan de Convertibilidad en Argentina, se ha puesto de manifiesto en ambos paises una
mayor tendencia hacia el disefio e implementacién de programas que tiendan al desarrollo de
una competitividad sistémica. No obstante emergen una serie de desafios en pos de avanzar
hacia una estrategia integral de apoyo a empresas. Aun cuando se han ido desarrollando
ciertos objetivos de mediano plazo, las acciones de politica de diversas instituciones, asi como
los instrumentos asociados, presentan una fuerte desarticulacidn sin acciones de medicién de
impacto o monitoreo, lo que limita los efectos asi como el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, entre las principales limitaciones.

Para el caso argentino en la actualidad se verifica una extensa oferta de instrumentos, a la vez
gue existe un margen amplio para avanzar hacia vinculos mas estrechos entre el sector publico
y privado, tanto en el disefio como la implementacién de politicas que promuevan la
competitividad sistémica. Sin embargo, los programas que conforman los regimenes de
promocién econdmica establecen pocos incentivos para avanzar en la integracion local de la
produccién (una excepcién es el programa de autopartes) ni para fortalecer los vinculos de
cooperacion entre los distintos agentes que hacen al tejido productivo. De esta manera, la
orientacién de las politicas no parece concebir el desarrollo productivo desde una perspectiva
integral, donde entra en juego la conformacidn de redes y las relaciones entre los distintos
eslabones de la cadena de valor, sean grandes o pequefas empresas, nacionales o extranjeras.
De forma adicional, tanto las instituciones como gran parte de los programas presentan una
elevada centralizacién en disefio y ejecucion, en la mayor parte de los casos desde el ambito
nacional. En los casos donde existen opciones de ir hacia instancias menores, las mismas
presentan limites muy concretos como los fondos con los que cuentan las agencias
provinciales o la capacitacién de sus recursos humanos.

Dentro del esquema institucional de promocién actual que poseen ambos paises conviven
viejas instituciones aplicando nuevas herramientas junto con instituciones creadas
recientemente (en varios casos fusionando viejas instituciones) pero aplicando politicas
articuladas en décadas previas. Argentina y Brasil cuentan con numerosas instituciones, que
van desde niveles nacionales de gobierno hasta niveles provinciales y municipales.
Adicionalmente, en los ultimos afios comenzd a revalorizarse la construccion de una
institucionalidad a nivel regional, no sélo a nivel bilateral™ (Argentina y Brasil) teniendo en
cuenta el MERCOSUR vy otras plataformas regionales. Para el caso del bloque se han creado
distintas instituciones con el fin de resolver las asimetrias productivas dentro del bloque. En
2002 fueron constituidos los Foros de Competitividad con el fin de generar un espacio comun
para gobernantes y representantes del sector privado. En 2004, por medio del Decreto

15 . . .z . . . .
La cual puede ir desde el acuerdo de desdolarizacidn progresiva del comercio bilateral, pasando por el régimen
automotriz hasta acuerdos entre privados.
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N°45/04 del Consejo del Mercado Comun (CMC), se crea el Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM) y en 2008, por medio del DEC. N212/08, se aprobd el
Programa de Integracion Productiva que cred el Grupo de Integracidon Productiva (GIP) cuya
funcién seria la coordinacién y ejecucion de los Programas de Integracién Productiva del
MERCOSUR.

Otra cuestion importante son los recursos financieros aplicados a los distintos esquemas de
apoyo. Cabe en principio destacar que en muchos casos han existido programas que se
suponian vigentes pero carecian de de una asignacion presupuestaria especifica, derivando su
soporte de fuentes externas (las cuales tienden a tener un horizonte temporal finito). Como
complemento de esto Ultimo, en muchos casos el personal técnico asociado al disefo e
implementacién de estos programas no pertenecen a planta permanente del Estado, todo lo
cual no sélo limita la sostenibilidad potencial de los instrumentos sino también la generacién y
apropiacién de efectos aprendizaje a nivel institucional.

La comparacién del sistema institucional de Argentina con Brasil pone en relevancia ain mas
estos defectos. Si bien la configuracidn institucional, capaz de promover un crecimiento
sustentable, de Brasil no se encuentra exenta de dificultades y restricciones de distinto tipo, la
densidad de la misma le otorga mayores posibilidades para solucionar los problemas del
desarrollo en comparacidn con el esquema institucional argentino. En particular, Brasil no sélo
cuenta con una escala mayor sino que retomé la conformacidn de una planificacién de la
actividad econdmica antes que la Argentina. A su vez, una de las instituciones mas importantes
para el fomento a la actividad privada, el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
(BNDES), pudo sobrevivir al periodo donde el Estado fue relegando la regulacién de la actividad
econdmica a las fuerzas del mercado. Por ultimo, existe, al menos desde la dptica de los
grandes planes (PDP, PAC y Brasil Maior) una orientacidn a que la planificacion se dé desde los
instrumentos de promocién y no desde las funciones de cada agencia, junto con un esfuerzo
por un mayor control y evaluacién de las politicas.

En Argentina, la conformacidon de los planes industriales, agropecuarios y de ciencia vy
tecnologia en los ultimos afios, supone una maduracién en la estrategia de planificacion y
regulacién de la actividad econdmica. El desafio compartido por ambos paises es crecer de
forma constante durante los siguientes afos alcanzando los niveles de ingreso per capita de los
paises desarrollados junto a una mejor distribucién de los ingresos y riqueza tratando de evitar
caer en una desindustrializacién prematura (explicada mas adelante) que amenace la
generacion de nuevas y mejores ventajas competitivas para los paises.
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4.2. Marco institucional actual de apoyo a la competitividad

4.2.1. Marco institucional en Argentina®

Luego de la recuperacion de la crisis de 2001-2002 la Argentina se ha encontrado bajo uno de
los periodos de crecimiento mds importantes de toda su historia. Esta situaciéon le permitié al
pais estirar el horizonte de planeamiento y darle mayor importancia al marco institucional con
el objetivo de sostener aumentos constantes en la competitividad a nivel internacional.
Producto de esta revalorizacidon del marco institucional resultd la creaciéon del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva (en 2007), el ascenso a cargo ministerial de la
Secretaria de Industria (en 2008) y la creacidn del Ministerio de Turismo (en 2010) entre los
saltos cualitativos institucionales mas relevantes. Si bien la mayor parte de los instrumentos de
promocién industrial actualmente disponibles han sido creados o generados en los ultimos
afios, aun permanecen algunos (o los derechos oportunamente adquiridos por sus
beneficiarios) propios del periodo de la Convertibilidad. Los instrumentos de caracter
horizontal siguen predominando fuertemente entre las acciones destinadas a promover
exportaciones y capacidades y competencias tecnoldgicas. En lo que hace a la promocién de
inversiones, el panorama es mds balanceado. Si bien aparece un conjunto de instrumentos
horizontales destinados a favorecer la incorporacidn de bienes de capital nuevos o usados, hay
también diversos regimenes sectoriales, cuyo impacto promocional parece ser, en general,
relativamente alto. El consignado predominio de los instrumentos de caracter horizontal va de
la mano con las acciones destinadas al sector de pequefias y medianas empresas que, aunque
numerosas, presentan una efectividad discutible.

Dentro de los regimenes sectoriales en vigencia, aparecen los segmentos de ventajas naturales
a gran escala, como la promocion de la mineria metalica. A su vez, se encuentran segmentos
industriales considerados estratégicos, como la industria automotriz (el régimen data desde
1991), la industria del software, biotecnologia y la produccidon de bienes de capital (estos
ultimos de forma mas reciente). Una cuestién heredada y que todavia no ha sido abordada con
la importancia que merece, es que la mayoria de los programas revisados no presentan
evaluacidn de impacto, ni monitoreo. Tampoco se realiza un seguimiento sistematico de los
beneficiarios. Aunque muchos de los programas relevados cuentan con bases de datos sobre
sus beneficiarios, no es una practica regular elaborar informes o reportes sobre el avance del
programa. En general, sélo se realizan informes de gestion ad hoc a pedido de alguna

'8 Tanto el marco institucional de Argentina como el de Brasil que son presentados a continuacidén se basan en
aquellas agencias que tienen una responsabilidad relativamente directa con la competitividad de las firmas de cada
pais. Es decir, la descripcién hecha a continuacidn no agota todas las instituciones sino que sirve de resumen de las
principales.
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de auditabilidad (accountability) de su gestién por parte del publico en general y de los
sectores empresariales. Sélo se verifica que algunos instrumentos son auditados por la
Sindicatura General de la Nacidn, aunque debe sefalarse que esta auditoria estd centrada
exclusivamente en aspectos formales y de ejecucién presupuestaria. En casi todos los
programas relevados la mayor parte de su personal (técnico y administrativo) se encontraba
bajo la modalidad de contrato de locacion de obra y/o servicio y sélo una parte marginal de su
estructura operativa pertenece a la planta permanente de la institucion. Si bien esta debilidad
institucional contribuyd, en cierta manera, a profesionalizar los equipos y la gestion de los
programas, su extrema flexibilidad condujo a una importante reduccién de los “costos de
salida” (el costo que implica dar de baja un programa o desarmar un area operativa).

Las acciones a nivel provincial (mayoritariamente basadas en la desgravacion de tributos
aplicados en tales jurisdicciones) son muy reducidas y, en consecuencia, su impacto
promocional parece ser pobre. Mds alld de algunos programas de asistencia técnica que
pueden ayudar al desempefio competitivo de las firmas residentes, los programas provinciales
existentes tienden fundamentalmente a gestionar las crisis de empleo y su contribucion a las
decisiones de localizacién de las empresas resulta absolutamente marginal.

La vinculacién entre el sector publico y privado es en términos generales baja en todas las
instituciones y programas revisados. Aunque en muchos casos existen instancias de
participacién del sector privado la misma es en general sélo a titulo formal. La vinculacién
efectiva entre el sector publico y el sector privado se da bdsicamente en la etapa de pre-
disefo, para consultar a los empresarios sobre la necesidad de la iniciativa aunque sélo en
algunos casos aislados, el sector privado participd activamente en el disefio de los
instrumentos. Tampoco existe mucha articulaciéon desde el sector privado hacia el publico. En
gran medida, la inestabilidad de las instituciones publicas (y de sus autoridades) hace muy
dificil esta interaccidon. En este sentido es importante sefalar que, en muchos casos estas
articulaciones son el resultado de relaciones personales entre quienes circunstancialmente se
encuentran al frente de cada institucion, y no llegan a formalizarse de manera que evite la
inestabilidad antes mencionada. Tampoco hay vinculos técnicos y profesionales porque las
instituciones privadas cuentan con equipos técnicos muy pequefios. Otro de los aspectos
importantes es que es muy baja la vinculacién entre distintos organismos del sector publico lo
que redunda en duplicacién de esfuerzos o competencias entre agencias, generando costos
ineficientes dentro de todo el marco institucional.

Como se menciond anteriormente, en la constelacién de instituciones incorporadas
recientemente se destacan el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
(MINCyT), el Ministerio de Industria y el Ministerio de Turismo. Los primeros dos concentran al
menos la mitad de las politicas de promocidn en Argentina. El MINCyT fue creado con el fin de
incorporar la ciencia y la tecnologia al servicio del desarrollo econdmico y social del pais. Las
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lineas centrales se basan en promover el crecimiento del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién a través del aumento del salario de investigadores, provisién de
infraestructura necesaria, la vinculacién de los sistemas académico y productivo para generar
consorcios publico — privados y la solucion de la brecha de las grandes ciudades y el interior del
pais a través de lineas de financiamiento del Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia
(COFECYT) cuyas prioridades son fijadas por las autoridades provinciales. El MINCyT, a través
de la Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT), adopté un nuevo
enfoque en relacién a las politicas horizontales de la década de 1990. Las politicas focalizadas
apuntan a fortalecer sectores y dreas tecnoldgicas estratégicas para el pais a fin de generar un
salto cualitativo en el patrén productivo argentino, introduciendo innovaciones que mejoren la
competitividad de la industria y el bienestar de la poblacidon. Por medio de fondos sectoriales
se pretende financiar proyectos orientados a producir, adaptar y transferir conocimientos a
sectores como agroindustria, salud, desarrollo social y energia. Adicionalmente, el MINCyT
tiene como prioridad el desarrollo de las areas de nanotecnologia, biotecnologia y tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones.

Dentro del MINCyT, la Secretaria de Planeamiento y Politicas del Ministerio determina las
lineas de investigacion y desarrollo que se financiardn luego de un proceso de selecciéon que
incluye estudios diagndsticos y prospectivos, consultas a organismos sectoriales y regulatorios
y entrevistas a cientificos, empresarios y tecnélogos. En los cuatro sectores identificados como
estratégicos (agroindustrial, salud, desarrollo social y energia) las tematicas son evaluadas por
expertos internacionales y por los Consejos Tecnoldgicos Sectoriales. La promocién de la
innovacion hacia el sector privado (ya sean empresas o instituciones) se realiza en buena
medida a través de sus dos Fondos mds antiguos, el Fondo Tecnoldgico Argentino FONTAR y el
Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCyT). Ademas, la ANPCyT administra
al Fondo Fiduciario de Promocién de la Industria del Software (FONSOFT), fondo fiduciario
creado a partir de la sancién de la Ley de Promocidn de la Industria del Software, y al Fondo
Argentino Sectorial (FONARSEC) que tienen como objetivo acelerar el desarrollo de proyectos
publico-privados y crear o expandir centros de investigacion orientados al sector productivo.
Otra institucidn relevante bajo la érbita del MINCyT es el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET). Las actividades de vinculacion tecnolégica del CONICET se
llevan a cabo a través de la Direccién de Vinculacién Cientifico Tecnoldgica, que opera como
intermediario entre las demandas de asistencia, por parte de la sociedad, y sus equipos de
investigadores.

El FONTAR es uno de los instrumentos mas utilizados por las empresas en los Ultimos afios y
constituye una plataforma muy fértil para pensar politicas de fomento a la [+D. El objetivo del
FONTAR es mejorar la competitividad de las empresas argentinas a través de la promocion de
la innovacion tecnoldgica. Por otro lado, el FONSOFT se cred en el 2004 y se encuentra
orientado a promover el fortalecimiento de las actividades de produccion de software a nivel
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nacional. El FONCyT, por su parte, tiene como misidn apoyar proyectos y actividades cuya
finalidad es la generacién de nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos (tanto en
temadticas basicas como aplicadas) desarrollados por investigadores pertenecientes a
instituciones publicas y privadas sin fines de lucro radicadas en el pais. La principal
responsabilidad del Fondo es administrar los subsidios, destinados a financiar los proyectos de
investigacion, en el marco de los planes y programas establecidos para el sector de Ciencia y
Técnica.

Entre otras instituciones vinculadas a la investigacién y desarrollo se destaca la Comisidn
Nacional de Energia Atdmica (CNEA) que tiene su eje fundamental la promocién de actividades
de innovacién tecnoldgica, en el campo de la energia nuclear. No obstante ha desarrollado una
intensa actividad en investigacién cientifica, basica y aplicada, y en desarrollos tecnoldgicos, en
una amplia gama de disciplinas, lo que la ha capacitado para ofrecer una significativa variedad
de servicios de asesoramiento y asistencia tecnoldgica a organismos y empresas, publicas y
privadas, a través de sus tres centros atdmicos (Centro Atomico Bariloche, donde funciona el
Instituto Balseiro; Centro Atdomico Constituyentes, con el Instituto de Tecnologia Jorge A.
Sabato y Centro Atdmico Ezeiza, con laboratorios de Aplicacion Tecnoldgica y Agropecuaria).
También es relevante la Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), la cual es un
organismo descentralizado, creado en 1991, dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, que se ocupa de disefiar, ejecutar, controlar,
gestionar y administrar proyectos y emprendimientos en materia espacial.

En cuanto al Ministerio de Industria, este surge como un desprendimiento de multiples
oficinas que antes dependian principalmente del Ministerio de Economia. Entre las
atribuciones del Ministerio de Industria se encuentran la de coordinar y promocionar las
politicas de desarrollo industrial de la Argentina para fomentar la agregacién de valor en todas
las cadenas de produccidn en conjunto con empresas, trabajadores, universidades,
organizaciones no gubernamentales, gobiernos provinciales y municipios.

El ministerio cuenta con tres secretarias para la puesta en marcha de sus objetivos: la
Secretaria de Industria, la Secretaria de Planeamiento Estratégico Industrial y la Secretaria de
la PyME y Desarrollo Regional. Dentro de cada una de estas secretarias se concentran distintos
tipos de instrumentos de promocion®’. Dentro de la Secretaria de Industria se encuentra la
Subsecretaria de Industrial, y a su vez dentro de esta aparecen la Direccion de Aplicacién de la
Politica Industrial y la Direccion de la Pequefia y Mediana Empresa, Evaluacion y Promocion
Industrial, las cuales concentran varios de los instrumentos de promocidon que posee el
Ministerio.

7 Ver ANEXO I al final del documento.
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La Secretaria de Planeamiento Estratégico Industrial es aquella que tiene la obligacion de la
institucionalizacidon del Plan Industrial 2020, asi como también el alcance de los objetivos
planteados en las numerosas mesas sectoriales. La Secretaria de la PyME y Desarrollo Regional
cuenta bajo su drbita de la Subsecretaria de Politica y Gestién de la PyME y Desarrollo Regional
la cual cuenta con varios instrumentos de promocion. Finalmente, el Ministerio de Industria
posee dos organismos descentralizados, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y
el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI). El INTI actia como asistente publico para
promover la mejora de la competitividad industrial, contribuyendo al desarrollo y Ia
transferencia de tecnologia mediante la instrumentacidn de soluciones innovadoras, desde el
disefo hasta el producto final, para fortalecer asi los eslabones nacionales de las cadenas de
valor.

Un grupo relevante de instituciones se encuentran bajo el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca como son el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), que actia como un
organismo descentralizado del ministerio, y el Programa de Servicios Agricolas Provinciales
(PROSAP). Este dultimo es una herramienta para la agregacion de valor en el sector
agroindustrial, la mejora en las condiciones de infraestructura y la adecuacion de la produccion
a las demandas del mercado. Uno de los rasgos mas importantes del PROSAP es la estrecha
vinculacion que tiene con el nivel de gobierno provincial, ya que son los proyectos presentados
por los gobiernos provinciales parte de la base de la definicién de los proyectos de inversidon
del programa. El PROSAP se encuentra financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo y
por el Banco Mundial. Por otro lado, el INTA tiene como propdsito impulsar y vigorizar el
desarrollo de la investigacidén y extension agropecuarias y acelerar con los beneficios de estas
funciones fundamentales, la tecnificacién y el mejoramiento de la empresa agraria y de la vida
rural.

Otros organismos importantes que posee la Argentina para la promocion de la competitividad
son el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) y el programa ProArgentina dependiente
de la Secretaria de Comercio Exterior del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. El BICE
es un banco publico que promueve la prefinanciacién y post financiacién de exportaciones
como la inversion en actividades como turismo, energias renovables o en sectores que tengan
potencial de modernizar su estructura productiva. Las lineas de crédito con las que cuenta el
BICE pueden ser adquiridas directamente por empresas como a través de la banca privada. El
financiamiento del BICE se deriva de su propio patrimonio como de colocaciones en el
mercado de capitales mas asistencia provista por organismos multilaterales de crédito y la
captacién de depdsitos.
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4.2.2. Marco institucional en Brasil

Con el transcurso de los afos fue solidificAndose un nuevo esquema legal e institucional que
contenga a la planificacién econdmica. En particular, en Diciembre de 2004 fueron el Consejo
Nacional de Desarrollo Industrial (CNDI) y la Agencia Brasilera de Desarrollo Industrial (ABDI) a
partir de la Ley N2 11.080 y reglamentados por los decretos N2 5.352 y N25.353
respectivamente. Estos organismos se sumaron al BNDES (creado en 1952) y al Ministerio de
Desarrollo, Industria y Comercio Exterior (MDICE) creado en 1999. La misidon del MDICE es la
formulacion, ejecuciéon y control de las politicas publicas para la promocidon de la
competitividad, del comercio exterior, de la inversién y de la innovacidn en las empresas. Para
2005 y 2006 fueron reglamentadas la Ley de Innovacion y la Ley relacionada con los Bienes de
Capital y adquisicion de tecnologia (“Lei do Bem”) respectivamente. A su vez, en 2005 la
“mision” del BNDES fue modificada por primera vez desde su creacion. Se incorpord
explicitamente la busqueda de la reduccién de las diferencias sociales y regionales vy
promoviendo la generacién de empleo (BNDES, 2002).

El segundo mandato de Luiz Ignacio Lula da Silva, comenzado en 2007, le siguié dando
continuidad a la planificacién de la economia brasilefia. Se implementé la Fase Il del PITCE, se
llevé a cabo el primer Plan de Aceleracién del Crecimiento (PAC)* y se lanzé el programa de
Politica de Desarrollo Productivo (PDP) 2008-2010. Dicho programa tuvo como objetivo
sostener el proceso de desarrollo que experimentaba la economia brasilefia apoydndose en el
aumento de la inversion, la mayor innovacién, la mejor organizacién de las firmas brasilefias, la
ganancia de competitividad de estas y el aumento de las exportaciones. El PDP dispuso tanto
de instrumentos financieros como fiscales para lograr los objetivos propuestos. Los
instrumentos financieros estuvieron organizados bajo el BNDES, mientras los instrumentos
fiscales consistieron, principalmente, en reducciones de impuestos existentes y la capacidad de
amortizar mejor los bienes ya existentes.

La nueva trayectoria de la planificacién en Brasil contempla en la actualidad la instrumentacion
del plan que continua con el espiritu del PDP, el Plan Brasil Maior 2011-2014. Los desafios que
plantea la economia global, los problemas que siguen afectando al sector manufacturero
brasilefio y las experiencias acumuladas desde la puesta en marcha del PITCE enmarcan el
establecimiento del Plan Brasil Maior. La estructura de gobierno del Plan Brasil Maior es muy
semejante a la del PDP, rescatando las acciones realizadas por los Consejos de Competitividad
Sectoriales, por el Grupo o Secretaria ejecutiva, por el Comité Gestor y por el CNDI. A su vez,
muchas de las acciones que ya eran llevadas a cabo (PSI, derogaciones tributarias y facilidades
fiscales para la amortizacién de bienes y lineas de crédito del BNDES) siguen con el Plan Maior
y se suman otras como la defensa comercial y del mercado interno.

¥ Una mayor descripcion de cdmo fue el funcionamiento del PAC, del PDP se hara en el apartado 4.4.
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Entre las agencias publicas mds importantes se destaca el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el

cual el organismo rector del sistema brasilefio de ciencia y tecnologia. Es responsable de la
coordinacioén, el seguimiento y la evaluacidn del sistema y del establecimiento de las politicas
para el sector. Las acciones del Ministerio de Ciencia y Tecnologia son guiadas por su
determinacidn de transformar la ciencia, la tecnologia y la innovacién en instrumentos del
desarrollo nacional, de manera soberana y sostenible.

Este principio se ha plasmado en cuatro ejes rectores de la Estrategia Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién: consolidar, mejorar y modernizar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, ampliando la base cientifica y tecnoldgica; crear un entorno favorable
para la innovaciéon en el pais, estimular al sector privado a invertir en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacidn; integrar todas las regiones y sectores en el esfuerzo
nacional de formacién para la ciencia, la tecnologia y la innovacion; desarrollar una amplia
base social de apoyo a la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. La estrategia
del MCT puede ser comprendida segun dos ejes. El eje horizontal tiene por objeto la
consolidacion de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién integrado y eficaz,
que incluya la participacién de los multiples actores publicos y privados y no reduciéndose
solamente a las acciones del Gobierno Federal y de los estados mas importantes de la
Federacién. Las tres lineas de accidén verticales, a su vez, tienen por objetivo fomentar el
empoderamiento y la movilizacion de las bases cientificas. El Ministerio de Ciencia vy
Tecnologia actia como secretario del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Dentro del Ministerio de Ciencia y Tecnologia se encuentra el Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (CNPq) el cual es un organismo del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MCT) de fomento a la investigacidén cientifica y tecnoldgica y a la formacién de recursos
humanos para la investigacion. El CNPq cuenta con numerosos institutos y centros de
investigacion en las distintas disciplinas cientificas, y en diversos campos del desarrollo
tecnoldgico. El Ministerio también se encuentra vinculado a la Financiadora de Estudios y
Proyectos (FINEP). La misién de FINEP es promover y financiar la innovacion y la investigacién
cientifica y tecnoldgica en las empresas, universidades, institutos tecnoldgicos, centros de
investigacion y otras instituciones publicas y privadas, y la movilizacién de recursos financieros
y herramientas para la promociéon del desarrollo econémico y social del pais. Mientras que el
CNPq apoya principalmente a individuos a través de becas y ayudas, la FINEP apoya las
acciones de ciencia, tecnologia e innovacion de instituciones publicas y privadas.

Otra agencia publica de gran importancia es el Banco Nacional de Desenvolvimiento
Econdémico y Social (BNDES) el cual cuenta con personeria juridica de derecho privado y
patrimonio propio. A través del financiamiento de largo plazo de sectores y areas estratégicas
de la economia el BNDES contribuye al desarrollo econédmico del pais. Sus lineas de promocidn
incluyen el financiamiento a largo plazo y un costo competitivo, para el desarrollo de proyectos
de inversién y comercializacién de nueva maquinaria y equipos fabricados en el pais, y para el
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aumento de las exportaciones. Contribuye, también, a fortalecer la estructura de capital de las
empresas privadas y el desarrollo del mercado de capitales. EI BNDES posee de forma
operativa distintos instrumentos financieros, cada uno intentando captar una demanda
especifica de cada sector de la economia o segun el tipo de empresas (Golonbek y Urturi,
2010). Los tres grandes ejes del BNDES estan contenidos en BNDESPAR, FINAME y BNDES
Limited. BNDESPAR es un holding de empresas del BNDES tiene algun tipo de participacion
societaria, FINAME es una agencia dentro del BNDES que se encarga de las lineas de
financiamiento para la adquisicién de bienes y maquinaria y equipos, mientras que BNDES
Limited son las acciones que desarrolla el BNDES para lograr una internacionalizacidn exitosa
de las empresas brasilefias. EIl BNDES se fondea principalmente a través del flujo de dinero
proveniente de créditos del Tesoro Nacional y del propio retorno que obtiene por el
otorgamiento de préstamos. En menor medida también influye parte de los fondos destinados
a la seguridad social e impuestos nacionales.

En materia de promocidn industrial se destaca la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial
(ABDI). Esta tiene como funcién la promocidn y ejecucion de politicas de desarrollo industrial,
especialmente las que contribuyen a la generacion de empleos, en consonancia con las
politicas de comercio exterior y de ciencia y tecnologia. La Agencia esta formada por un
Consejo Deliberativo, un Consejo Fiscal y un Director Ejecutivo. De acuerdo al decreto que
reglamenta las funciones de la ABDI, la supervisién de esta agencia queda en responsabilidad
del MDICE. El Consejo Deliberativo estd compuesto por ocho representantes del Poder
Ejecutivo (MDICE, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Ministerio de Planificacién, Ministerio de Integracidn Nacional, Casa Civil, BNDES y el Instituto
de Estadisticas de Economia Aplicada (IPEA por sus siglas en portugués) y por siete
representantes de sociedades civiles. A su vez, la ABDI cuenta con un Consejo Fiscal encargado
de la fiscalizacion y el control interno.

Otra agencia relevante es el Consejo Nacional de Desarrollo Industrial (CNDI). Entre las
atribuciones del CNDI figura la de proponer al Presidente de la Republica politicas destinadas a
promover el desarrollo industrial nacional. EI CNDI es la autoridad responsable mas importante
en la puesta en marcha y control del nuevo plan industrial brasilefio (Plan Brasil Maior). El
Consejo se encuentra compuesto por catorce miembros de la sociedad dispuestos por el
Presidente de la Republica, los trece ministros de Estado y el Presidente del BNDES. Se
encuentra presidido por el ministro del MDICE.
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4.3. El crecimiento en el nuevo siglo y la amenaza de desindustrializacion.
Los grandes planes en Argentina y Brasil.

4.3.1. Laamenaza de desindustrializacion. Lo que dice la politica oficial.

En ambos paises el fendmeno de desindustrializacidn es visto como una amenaza para el
crecimiento potencial. Es reconocido, y ampliamente documentado, que luego de cierto
umbral en las economias desarrolladas la participacion en el valor agregado total del sector
industrial comienza a descender. Lo mismo ocurre con la absorcion de mano de obra. Esto es
debido a que varios procesos que siguen elevando la competitividad industrial pasan a
realizarse dentro del sector de servicios. Este tipo de desindustrializacion no es perjudicial al
desarrollo de un pais sino que es inherente a él. A partir de la experiencia reciente en la regién,
autores como Oreiro (2009) y Palma (2005) por citar algunos, sostienen que para un nivel
menor a un umbral de desarrollo, la desindustrializacidon seria negativa para el crecimiento
econdémico. Esta desindustrializacidon “precoz” limita el desenvolvimiento del sector industrial y
de la economia en general en el largo plazo.

Observando el desenvolvimiento en los ultimos afios Oreiro (2009) sostiene que la
desindustrializacion que enfrenta la economia brasilefia es precoz en relacién a experiencias
recientes de otros paises desarrollados porque esta se inicia en un nivel de desarrollo (medido
por el PIB per cdpita) inferior al resto de los paises. En oposicién a lo ocurrido recientemente
en Brasil, la industria argentina ha aumentado su participacion en el PIB, como también ha sido
la principal generadora de empleo luego de la crisis de 2001-2002. Sin embargo, los sectores
industriales de cada pais enfrentan un futuro con desafios similares, con el objetivo no sélo de
evitar una desindustrializacidn precoz, sino de avanzar en un tejido tecnoproductivo capaz de
impulsar un proceso de crecimiento sostenido. Entre los desafios comunes, diagnosticados no
solo desde los planes industriales sino en distintos trabajos académicos, figuran las masivas
compras de bienes primarios por parte de China junto al aumento considerable de los
commodities agricolas a nivel mundial.

La modernizacion del complejo productivo en ambos paises tiene en cuenta el manejo de
variables macroecondmicas como, principalmente, microecondmicas. En el plano
macroecondmico, una de las principales preocupaciones pasa por el manejo del tipo de
cambio. A nivel microeconédmico, lo que se pretende es que las firmas nacionales sean capaces
de competir a nivel internacional haciendo uso intensivo se pretende evitar una
desindustrializacidon dado que vuelve rentables a aquellas actividades que presentan ventajas
comparativas, las cuales en Argentina y Brasil son aquellas intensivas en utilizacion de recursos
naturales. Para La intencidn, por lo tanto, es enfrentar esto con una bateria de medidas como
las que aparecen en los distintos planes.
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4.3.2. Los grandes planes en Brasil (PDP, PAC y Brasil Maior)

A partir del abandono del Plan Real la economia brasilefia experimenté un periodo de
crecimiento sostenible, Unicamente interrumpido por el advenimiento de la crisis financiera
internacional (2008-2009). El resultado de la crisis fue una caida del PBI industrial durante el
tercer trimestre de 2008 hasta el tercer trimestre de 2009 inclusive. La economia en su
totalidad se contrajo durante esos trimestres, pero no de forma tan abrupta como lo hizo la
industria. De la misma forma en que la industria sufrié un overshooting negativo, la salida de la
recesion provocé una sobre reaccion en el nivel de actividad industrial en relacién al nivel de
actividad general. En 2010 se retornd un sendero de crecimiento, sin embargo las tasas de
variacion del PIB industrial desde entonces no muestran los valores observados durante los
primeros afos de la década de 2000, lo que constituye una dificultad importante para sostener
el crecimiento en el largo plazo. En términos comparativos, el desempefio de la industria de
transformacion brasilefia muestra un estancamiento en relaciéon a la evolucién del sector
agricola y al sector de servicios. La importancia del sector industrial en el crecimiento de Brasil
se observa en términos de empleo, exportaciones e I&D.

Grafico 22: Evolucion del PIB a precios de mercado y del PIB industrial en Brasil.
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de BCB.
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Grafico 23: Evolucion de los sectores agropecuario, industrial y de servicios en Brasil.
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de BCB.

Para la experiencia brasilefia, el primer desarrollo integral de una politica industrial en los
ultimos afios se dio con la Politica Industrial, Tecnoldgica y de Comercio Exterior (PITCE) en
2004. El PITCE estuvo conformado por 57 medidas distribuidas en 11 programas de politica
(Cano y Gongalves Da Silva, 2010). El programa contenia tanto lineas de accién horizontales
como una delimitacion de aquellos sectores considerados estratégicos, tanto por las
capacidades ya adquiridas por las firmas brasilefias como por las oportunidades de expansion
que estos sectores tenian (semiconductores, software, bienes de capital, productos
farmacéuticos, biotecnologia, nanotecnologia y energias renovables). En cuanto a la evaluacién
del programa, Laplane y Sarti (2006) sefialan que predominaron los instrumentos horizontales
y que se usaron instrumentos preexistentes a la par que se crearon nuevos.

Parte del potencial conflicto entre las politicas macroecondmicas y microecondmicas se
observo en la forma de financiacion de los instrumentos ya que, como sefialan Laplane y Sarti
(2006) y Cano y Gongalves Da Silva (2010), existié una rigidez en la forma de utilizacién y en la
disponibilidad de recursos para la llevada a cabo de proyectos de gran porte. Como se sefiala
en Cano y Gongalves Da Silva (2010), los intentos de mejorar la capacidad de financiamiento de
proyectos, mediante reducciones en los intereses a pagar, tuvieron la resistencia proveniente
del Ministerio de Hacienda.
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Para contrarrestar la situacién actual de estancamiento y relativa desindustrializacion
temprana®, el Estado Brasilefio continud, como desde la primera presidencia de Luiz Incio
Lula da Silva, llevando a cabo distintas politicas industriales. Los ultimos grandes planes
importantes fueron la Politica Industrial, Tecnoldgica y de Comercio Exterior (2004-2007), el
Plan de Desenvolvimiento Productivo (PDP, 2008-2010), la continuacién del Programa de
Aceleracion del Crecimiento (PAC ) y el Plan Brasil Maior.

4.3.2.1. PDP (Politica de Desenvolvimento Produtivo)

El PDP, surgido en 2008, contempld 24 sectores de la economia los cuales fueron divididos en
3 programas distintos en el intento de captar las especificidades de cada uno de los sectores
(Cano y Gongalves Da Silva, 2010). El Programa para Consolidar y Expandir el Liderazgo
contemplé al sector aerondautico; petréleo, gas y petroquimica; bioetanol; minerales; celulosa
y papel; siderurgia; carnes. El Programa para Fortalecer la Competitividad abarcé a los
siguientes sectores: bienes de capital; complejo automotriz; industria naval; textil vy
confecciones; cuero y calzados; madera y muebles; agroindustrias; construccion civil; servicios;
higiene, perfumeria y cosméticos; plasticos.

El Programa Movilizador de Areas Estratégicas buscé impulsar los siguientes sectores:
complejo vinculado a la salud; TICs; energia nuclear; nanotecnologia; biotecnologia; complejo
industrial de defensa. A su vez, el PDP estuvo regido por seis enfoques estratégicos:
Exportaciones; Integracion con Africa; Integracién Productiva con América latina y el Caribe;
PyMEs; Produccidn sustentable; Regionalizacién. Cada una de estas estrategias presentaba
ciertas metas a cumplir.

El gobierno del PDP estuvo presidido por el CNDI a la vez que fue conformado un Consejo de
Gestion conformado por Casa Civil y los ministro de Planificacidon, Desarrollo, Hacienda,
Educacién y Ciencia y Tecnologia. La Secretaria Ejecutiva, el brazo ejecutor, quedd en manos
de la ABDI. La evaluacién de los resultados obtenidos por el PDP deben ser analizados teniendo
en cuenta que a partir de fines de 2008 el contexto mundial funcioné como un shock negativo
a raiz del comienzo de la crisis econdmica en los paises desarrollados. Por lo tanto, el PDP debe
ser evaluado por sus objetivos originales pero también por su accién anti ciclica (en conjunto
con otras politicas como el PAC, PAC Il, Minha Casa Minha Vida, reduccién de la tasa Selic,
depreciacion del real e intervenciones del BNDES, aumentos constantes del salario minimo,
aumento del gasto publico, entre otras) dado que la trayectoria que venia observandose en la

¥ Un ejemplo sefialado como alarma frente a la desindustrializacién que podria estar sufriendo Brasil es que en los
ultimos afios el patron exportador brasilefio, en términos agregados, muestra un sesgo hacia productos primarios o
de bajo valor agregado. Parte de las causas sobre esta posible desindustrializacion en Brasil también se atribuyen a
la politica cambiaria del gobierno, mas en concordancia con el sostenimiento de metas de inflacién, y a los elevados
niveles de tasas de interés (mas alla de las facilidades brindadas por las lineas de crédito brindadas por el BNDES).
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industria se interrumpid bruscamente en 2008 y todavia en la actualidad presenta dificultades
para retomar el crecimiento de 2003-2007.

La tasa de inversién aumenté aunque no alcanzd el objetivo de 21% en 2010 (fue de 19.4%). Si
bien la inversién aumenté en 2010 en comparacion con 2008 (19.4% contra 19.1%), luego de
enfrentar una caida en 2009 debido al impacto de la crisis internacional, parte del aumento
estuvo asociado a la mayor importaciéon de maquinarias y equipos (PDP, 2011).

En cuanto a la promocién de las exportaciones para aumentar la participacién de estas en el
total exportado, el objetivo pudo ser alcanzado pasando de una participacidon de 1.18% de
exportaciones brasilefias en las exportaciones mundiales a 1.36% en 2010 cuando la meta para
2010 era 1.25%.

El esfuerzo de aumentar el gasto en innovacién por parte del PDP fue compartido con el Plan
de Accién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PACTI) llevado a cabo por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia. Conjuntamente la Ley de Informdtica, la Ley de Bienes de Capital y el
establecimiento de la Zona Franca de Manaos contribuyeron a la accién del PDP.

La conclusidn general en relacidn a la evaluacién del PDP muestra que el 99% de las acciones
que iban a llevarse a cabo fueron implementadas, de las cuales 41% estuvieron relacionadas a
metas de inversidén, 29% a metas de exportacidon, 20% a innovacidon y 10% al desarrollo de
PyMEs (PDP, 2011).

4.3.2.2. PACII

Al igual que el PAC (2007-2010), el PAC 1I”° apunta a la planificacién y ejecucién de grandes
obras de infraestructura social, urbana, logistica y energética del pais. El mismo abarca seis
ejes: “Transportes”, “Energia”, “Cidade Melhor”, “Comunidade Cidada”, “Minha Casa, Minha
Vida” e “Agua e Luz para Todos”. Esto produce efectos no sélo sobre el nivel de inversidn
publica, sino también sobre los niveles de inversidén privada como en la cantidad de empleos.

Las medidas comprendidas tanto del PAC como en el PAC Il son: Estimulo al crédito, Mejoras
en el ambiente de inversidon, Exoneraciones tributarias junto con otras medidas fiscales. En
cuanto al estimulo al crédito el PAC trabaja en conjunto con CAIXA (banco publico) y el BNDES.
Con parte de los fondos provenientes del “Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co”
(administrados por CAIXA) se crearon varias lineas de fondos para la inversién en
infraestructura, saneamiento del medio ambiente y construccion de viviendas populares.

| a informacién presentada se basa en: http://www.pac.gov.br
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A partir del PAC, se han reducido tanto la Tasa de Interés de Largo Plazo como los spreads del
BNDES para Infraestructura, Logistica y Desarrollo Urbano. Entre las medidas que apuntan a
exoneraciones tributarias y otras medidas fiscales se encuentran: reduccién del PIS (Programa
de Integracdo Social) y el COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social)
para la adquisicion de inmuebles; exoneracién tributaria para obras de infraestructura;
beneficios tributarios para incentivar el sector de TV Digital (PATVD), la produccién de bienes
microelectrdnicos (semi conductores) y la adquisicion de acero; simplificacion y unificacion de
ciertos impuestos, entre otras medidas.

Las politicas fiscales de largo plazo constituyen: continuacidn de la politica de aumentos reales
del salario minimo; mejoramiento del sistema previsional; agilizacion de los procesos de
licitacién estatal; perfeccionamiento de las gerencias de las empresas estatales, entre las
principales acciones.

En términos de ejecucion y evaluacién del PAC I, y segun el cuarto balance realizado, para el
primer semestre de 2012 se habian completado el 29.8% de las acciones previstas para 2014
(PAC, 2012). En lo que respecta al plan “Minha Casa, Minha Vida”, fueron contratadas mas de
799 mil unidades habitacionales, se realizaron 661 mil contratos para la construccion,
adquisicion y reforma de lugares y se establecieron 564 obras de urbanizacion en
asentamientos precarios.

En cuanto al eje de Energia se cuenta con la culminacién, en Julio de 2012, de la plataforma
Petrobras P-59, con la ampliaciéon de mas de 2 mil lineas de transmisidn y con el aumento de la
capacidad de generacion de energia. Para el plano de Transporte se espera terminar con la
construccion de 909 km entre rutas y autopistas, con obras en 16 aeropuertos y 12 puertos.
Ademas, se destaca el aumento en la capacidad pasajeros en los aeropuertos brasilefios. En lo
que respecta a Agua y Luz, se han invertido 2 mil millones de reales logrando que mas de 286
mil familias pasen a tener luz eléctrica. Para el eje “Cidade Melhor” se llevan invertidos 213
millones de reales, en tanto se han realizado 365 obras de saneamiento.

Al margen de las consideraciones particulares de cada eje, en PAC (2012) se desataca que de
todas la obras que deben llevarse a cabo para “Transportes”, “Energia”, “Mobilidade Urbana”
y “Luz para Todos e Recursos Hidricos” se completaron el 11% de las obras, el 56% se
encuentra en proceso de ejecucion, 11% en proceso de licitacidn y el resto bajo la preparacion
de la licitacién.

4.3.2.3. Brasil Maior

El Plan Brasil Maior (PBM) establece la politica brasilefia industrial, tecnoldgica, de servicios y
de comercio exterior para el periodo 2011 hasta 2014. Al ser la continuacién de distintos
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programas de intervencién, el PBM intenta retomar el didlogo entre el sector publico y privado
iniciado por los anteriores proyectos, a la vez de seguir mejorando la coordinacién entre
distintos estratos de gobiernos para la aplicacidn de instrumentos de promocién (ya sean
horizontales o verticales) y aprovechar la experiencia (intentando corregir los errores que
fueron expuestos en los anteriores programas) dada a las instituciones publicas luego de la
puesta en marcha de otros planes.

Como sefiala Guerreiro (2012), el PBM es mas “audaz” en relacién al PITCE y al PDP debido a
sus objetivos propuestos, ademas de poseer mayores instrumentos para alcanzarlos. El plan
reconoce la existencia de un nucleo de empresas (PyMEs y grandes firmas nacionales) capaces
de sostener el proceso de crecimiento. Los principales instrumentos de politica industrial que
se encuentran en el PBM ya estaban establecidos en el PITCE y en el PDP, como son las
facilidades para realizar inversiones, promocién de exportaciones y estimulos para gastos en
innovacién, a través de distintos canales fiscales y financieros. Entre los distintos instrumentos
se destacan las compras gubernamentales, exoneracién tributaria a partir de la contratacién
de trabajadores, mayores medidas en relacién a la politica comercial, la prorrogacién del PSI
(Programa de Sustentacion de la Inversion) hasta finales de 2012, la creacion de nuevas lineas
de accién desde el BNDES, mayores recursos para la FINEP y un mejor marco legal para las

innovaciones.

Tabla 7: Metas del Plan Brasil Maior

Variacion Actualidad  Crecimiento anual
Actualidad 2014

/2014 esperado
Participacién de la Inversion en el PIB (%) 18,4% (2010) 22,40% 4 p.p.
Aumentar el gasto empresarial en 1&D como % del 0,59% (2010) 0,90% 0,31 p.p.

PIB

Aumentar la calificacion de los recursos humanos (%
de trabajadores en la industria con, por lo menos, 53,7% (2010) 65,00% 11,3 p.p.
estudios secundarios)

Aumentar el VA de la Industria en relacién al VBP (%) 44,3% (2009) 45,30% 1p.p.

Elevar la participacion en el VA industrial total el VA

0 0,
de las industrias intensivas en conocimiento (%) 01055 (i) S0 LA .
A t: 50% el nu de PyME: . .
Jumentar en i 576 EERAMETo e FYMES 37,1 mil (2008) 58 mil 56,33% 7,73%
innovadoras
‘Disminl'Jir el consumo de energia por unidad de PIB 150,7 tep/RS$ millén 137 tep/R$ millén -9,09% -2,35%
industrial (2010)
Diversificar las exportaciones brasilefias
aumentando la participacién de estas en el comercio 1,36% (2010) 1,60% 0,24 p.p.
internacional
Aumentar el VA de los sectores vinculados a la

0, 0,
energia en relacién al VBP 64% (2009) 66% 2p.p.
Ampliar el nimero de domicilios urbanos con acceso 13,8 millones de 40 millones de
189,86% 30,48%

a banda ancha domicilios (2010) domicilios ? :

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Plan Brasil Maior
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fendo La indhistria Maclanal

El objetivo principal de Brasil Maior es mejorar las condiciones de competencia de las
empresas brasileras a partir de mayores, y mejores, inversiones en tecnologia y organizacioén a
la vez de aumentar el producto potencial, todo bajo un contexto de inclusién social.

Teniendo en cuenta la heterogeneidad con la que cuenta la industria brasilera en términos de
productividad y competitividad a nivel internacional, es que el Plan Maior considera dos
tratamientos complementarios: uno de politicas sistémicas, o transversales, y uno de politicas
sectoriales. Las primeras apuntan a una mejora en la competitividad agregada de la economia
fomentando la inversidn en infraestructura y a bajar los costos de las firmas. Las segundas a
potenciar la dindmica de las empresas brasileras que ya revelaron ser competitivas a nivel
internacional.

Entre las metas se destacan: aumentar de la tasa de inversion al 22.4%; aumentar el gasto
empresarial de 1+D en relacion al PIB a 0.9%; incrementar los trabajadores en la industria con,
por lo menos, educacién secundaria completa al 65%; aumentar la cantidad de PyMEs
innovadoras a 58 mil firmas; incrementar la participacidon de las exportaciones brasilefias en el
total de las exportaciones mundiales hasta 1.6%; ampliar el nimero de domicilios urbanos con
acceso a banda ancha hasta 40 millones.

A su vez existe un objetivo de ampliar la participacion de energias renovables. Para alcanzar los
multiples desafios que se plantean en Brasil Maior ya se han comenzado a instrumentar las
distintas politicas en conjunto con un marco legal que potencie estas acciones. De acuerdo al
propio Plan, este no es un proyecto acabado sino que sigue en proceso de construccion
tratando de captar las dificultades que vayan apareciendo en los afios siguientes. Finalmente,
la estrategia del Plan Brasil Maior contempla la federalizacion de la toma de decisiones como
su instrumentacion.
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Cuadro 1: Principales acciones llevadas a cabo en el Plan Brasil Maior

Acciones sobre el tipo de cambio (y politica monetaria)

Estimulo a la produccién nacional

.Aumento de las reservas interncionales
.Restricciones al flujo de capitales de corto plazo
.Reduccioén de tasa SELIC

.Evitar una sostenida depreciacién nominal del tipo de
cambio

.Prioridad de adquisicion de bienes y servicios
nacionales sobre importados, con un margen de
preferencia en el precio de hasta el 25% mas.

Medidas tributarias

Defensa comercial

.Reduccién del 20% de las contribuciones patronales a la
seguridad social sobre la némina salarial.

.Compensacion parcial por nueva alicuota sobre
facturacion del 1% al 2%.

.Las importaciones sufriran un aumento del PIS/COFINS
correspondiente a la alicuota sobre facturacion.

.Desgravacion del impuesto a los productos
industrializados (IPI)

.Desgravacion para la inversién en transporte de cargas y
entretenimiento.

.Personas fisicas y juridias pueden deducir del impuesto a
la renta donaciones y patrocinios a favor de entidades
asociativas o fundaciones dedicadas a la ivnestigacion y al
tratamiento del cancer.

.Postergacion del pago del PIS y del COFINS

.Controles especiales en el despacho de importaciones.

.Refuerzo de fronteras terrestres.

.Refuerzo institucional orientado a mejorar el control de
las mercaderias importadas en conformidad con las
exigencias técnicas brasilefias.

.Proyecto orientado a terminar con la "guerra de los
puertos" que provoca distorsiones a favor de los
productos importados.

Incentivo al sector de TICs

.Plan nacional de banda ancha orientado a ampliar el
acceso a internet y acelerar las inversiones en
telecomunicaciones.

.Programa "Una computadora por alumno" (Reedicidn
hasta 2015).

Medidas crediticias

Financiamiento del comercio exterior

.Aumento del volumen de crédito que puede disponer el
BNDES

.Reduccidn de tasas de interés

.Aumento de plazos y cobertura.

Aumento de los recursos para el programa de
financiamiento a las exportaciones PROFEX, orientado a
las PyMEs con una facturacién bruta anual de hasta RS
90 millones.

Nuevo régimen automotor (a partir de 2013)

.El nuevo régmien automotor (2013-2017) se encuentra orientado a aumentar el contenido regional medido por el
volumen de adquisiciones de piezas e insumos estratégicos; garantizar inversion en 1&D; aumentar el gasto en
ingenieria y tecnologia industrial basica; elevar la eficiencia energética de los vehiculos.

.Incluir nuevas condiciones de habilitacidn e incentivos.

.Reglas de transicion para atraer inversiones para la produccién de nuevos modelos en el pais.

Fuente: Plan Brasil Maior.

En el organigrama de funcionamiento del Plan Brasil Maior (el cual recoge de forma muy
parecida el esquema de gobierno que tuvo el PDP) el nivel superior es ocupado por la CNDI. A
un nivel mas bajo se encuentra el organismo ejecutor del plan que es el Comité de Gestion,
integrado por los titulares del MDICE, el cual lo preside, el organismo presidencial Casa Civil, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Planeamiento y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Le corresponde al Comité la aprobacion de los programas del Plan asi como sus

91




[«INVEST AL-INVEST IV

’ . MERCOSUR -
) CHILE Unidn Industrial Argentina
VENEZUELA

metas e indicadores; la supervision de la puesta en marcha de los programas; la promocion de
la articulacidn entre los distintos actores que participan del Plan; realizar los ajustes necesarios
(en términos de programas, metas e indicadores) que el Plan requiera. En definitiva, se
observa una articulacidn para la puesta en marcha del Plan desde distintos ministerios como
también desde el Poder Ejecutivo (Casa Civil) hasta distintas organizaciones privadas (que
influyen en la coordinacién del Plan).

La articulaciéon gubernamental con el sector privado y la sociedad civil proviene desde los
Consejos de Competitividad, que entre sus competencias figura la realizacion de un
diagndstico de los sectores involucrados; la contribucién en la implementacién de las agendas
sectoriales; contribuir con propuestas de politicas publicas. Los Consejos son de cardcter
consultivo ya que la puesta en marcha de las acciones enmarcadas en el Plan Brasil Maior en
los distintos sectores es llevada a cabo por Comités Ejecutivos. Estos tienen la capacidad de
implementar las agendas sectoriales propuestas por los Consejos. Tanto los Comités como los
Consejos pueden contar con el apoyo de la ABDI. Antes de presentar las estrategias a llevar a
cabo por los Comités Ejecutivos, cada titular de los comités debe tomar las consideraciones
hechas desde el sector privado y por distintos actores sociales en los Consejos de
Competitividad en bulsqueda que dichas consideraciones sean tomadas en cuenta. Los
Consejos de Competitividad abarcan los siguientes sectores: Petrdleo, Gas y Navegacion;
Quimica; Salud; Energias renovables; Muebles; Automotores; Mineria; Construccién Civil;
Complejo de Defensa, Aerondutico y Espacial; Agroindustria; Bienes de Capital, Metalurgia;
Servicios Logisticos; TICs, Complejo Electrénico; Articulos de Tocador, Cosméticos vy
Perfumeria; Servicios; Comercio; Calzado, Textil y Confecciones; Celulosa y Papel.

4.3.3. La recuperacion de la planificacion en Argentina. El PEA2, el PNCT y el PEI
2020

Como se menciond anteriormente, uno de los aspectos mas importantes de los ultimos afios
es que el crecimiento econdmico argentino, tanto por su intensidad como por su duracién, ha
permitido otorgar a las autoridades un mayor margen para la planificacion del desarrollo
econdmico de largo plazo. La recuperacidn y el posterior crecimiento de la economia argentina
fueron sentando las bases para la realizacién de un nuevo marco institucional que promueva la
planificacién econémica. A partir de 2007 la necesidad de establecer ciertos lineamientos
generales, desde el sector publico en conjunto con el sector privado, para orientar y sostener
el crecimiento comenzé a volverse indispensable. Bajo esta situacion fueron desarrollandose el
Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial (2010-2020), el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (2010-2015) y el Plan Industrial (2010-2020).
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4.3.3.1. Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial (PEA2) 2010-2020

El PEA® fue desarrollado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) resultado
de un proceso participativo y federal, cuya iniciativa comenzé en 2010. En términos generales,
el plan prevé un incremento del porcentaje del valor agregado del sector del orden del 80% y
las exportaciones en un 153%. La vision del plan es “transformar a la Argentina en lider
mundial en la produccién de bienes y servicios agroalimentarios y agroindustriales de calidad
con valor agregado, en particular en origen, asegurando al mismo tiempo la provisidn
alimentaria nacional satisfaciendo la demanda internacional en cantidad y calidad, en un
marco de equidad territorial, inclusién social y sustentabilidad ambiental, econdmica y social,
promoviendo de esa forma el desarrollo de la nacidén y sus regiones”. Las estimaciones de las
metas fueron realizadas sobre estimaciones de la maxima potencialidad productiva
considerando cuestiones relativas al ordenamiento territorial, aspectos sociales y ambientales.

4.3.3.2. Plan Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (PNCTI) 2012-2015

El PNCTI 2012-2015 cuenta con dos antecedentes cercano: las “Bases para un Plan Estratégico
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005-2015” desarrollado por la ex Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (actualmente Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva) publicado en 2005 y el Plan Estratégico Bicentenario 2006-2010 lanzado un afo
después de las Bases. EI PNCTI fue redactado por la Direccion Nacional de Politicas y
Planificacién de la Secretaria de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva. El plan no solo
ofrece una orientacién general para la determinacion de prioridades del Ministerio sino que
ademds comprende toda una serie de lineamientos de politica, estrategias y lineas de accion. A
su vez, se concibe como un instrumento ordenador de las politicas e iniciativas pero
susceptible de ser modificado o ajustado ante cambios en el contexto o de la evaluacion de los
cursos de accion llevados a cabo.

Buena parte del plan resulta una formalizacién de politicas o iniciativas sobre las que el
Ministerio ya venia trabajando. En efecto, en la agenda de gestidn del plan se retoman muchas
herramientas, instrumentos e iniciativas previas. Esta sistematizacion del pasado del Ministerio
se combina con las contribuciones que resultaron del proceso participativo para el desarrollo
del plan que serd tratado en un apartado posterior. El plan busca fortalecer el Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y generar un perfil productivo basado en
la agregacion de valor, en el empleo de calidad y en la incorporacidon de conocimiento. A este
respecto, el plan sefiala la importancia de traccionar una conducta emprendedora e
innovativa. El plan cuenta con metas cuantitativas y cualitativas. Entre las primeras se
encuentran las referidas a los siguientes indicadores: Inversién en |+D como porcentaje del PIB,
1+D financiada por el sector privado como porcentaje del gasto en I+D total, Investigadoresy
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Tecndlogos por cada 1000 trabajadores (PEA, medidos en EJC), porcentaje de I+D ejecutada en

Provincias (excluidas Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Ciudad de Buenos Aires), porcentaje
del presupuesto nacional dedicado a CyT. También cuenta con una serie de metas cualitativas
relacionadas con la generacidn de los recursos y demas condiciones para alcanzar los
objetivos.

La estrategia de desarrollo institucional cuenta con una serie de ejes de trabajo o lineamientos
generales: articulacion (con el sector publico, privado, con diferentes actores sociales,
articulacioén territorial e internacional), recursos, procedimientos y finalmente instrumentos y
financiamiento. La estrategia de focalizacidn define las oportunidades de intervencién a través
del cruce entre las tres dimensiones resaltadas previamente, las tecnologias de propdsito
general, los sectores prioritarios y el entorno territorial, los mismos dan lugar a los NSPE
mencionados. Finalmente, el PNCTI 2015 cuenta con una fuerte seccidn propositiva, con una
serie de acciones para el periodo de vigencia del plan, una guia para la realizacion de las
intervenciones y asignacién de recursos.

La participacion en el PNCTI se instrumentd a través del desarrollo de tres tipos de mesas de
trabajo. En primer lugar, las mesas transversales tuvieron como objetivo la identificacion de
debilidades, fortalezas y prioridades respecto de los ejes de articulacidon e instrumentos de
politica, los marcos regulatorios y recursos humanos. En segundo lugar, las mesas sectoriales -
una por cada sector- se desarrollaron con el propdsito de determinar los objetivos y las
prioridades de cada cadena de valor e identificar los nucleos socio productivos estratégicos
(NSPE), las oportunidades concretas y finalmente para la elaboracién de propuestas especificas
de intervencién. Por ultimo, las mesas de Tecnologias de Propdsito General (TPG) en las que
participaron expertos de biotecnologia, nanotecnologia y tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones (TICs) tuvieron el propdsito de identificar los cruces entre TPG con los
resultados de las mesas sectoriales. Los resultados de lo tratado en las mencionadas reuniones
fueron discutidos con las provincias -coordinado a través del COFECYT-, los organismos de
ciencia y técnica —a través de CICYT-y los Ministerios -a través de GACTEC.

El PNCTI respecto de la articulacion al interior del sector publico reconoce el doble rol del
MINCyT como agente de interaccidn con otros ministerios y reparticiones publicas llevando
adelante la agenda para la CyT y por el otro movilizando las interacciones entre los organismos
e instituciones de CyT de todo el pais. Una experiencia clave a partir de la cual se estructuran
buena parte de las lineas de accién para la agenda de gestion del periodo es la creacién de
Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia, espacio de vinculo y coordinacion entre los
organismos nacionales de CyT. El PNCTI a través de su eje “Articulacidn” pone énfasis en la
generacidon de mecanismos de interaccidn entre el ambito publico y privado para impulsar la
circulacidon de conocimiento. Reconoce a este respecto la importancia de que la articulacidn
entre los agentes mencionados esté explicitada en los instrumentos. Algunas de las lineas de
accion se construyen sobre la base de herramientas e iniciativas previas del Ministerio, por
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ejemplo, el mejoramiento de los instrumentos de formacién de recursos humanos para la

gestién de la innovacién y transferencia de tecnologia o expandir la plataforma de
transferencia tecnoldgica. Otros lineamientos son nuevos como la idea de generar centros
locales que presten servicios tecnoldgicos a Pymes o el sistema de certificacién de empresas
innovadoras.

El PNCTI reconoce en el plan que las oportunidades en la interseccidn entre las TPG y los
sectores prioritarios se dan en espacios territoriales especificos y tienden a generar vinculos
entre los actores del SNCTI que se traducen en innovaciones. Asimismo, dado el consenso de
que existe una fuerte concentracién geografica de las actividades productivas y cientifico-
tecnoldgicas, estas articulaciones son importantes para la federalizacién de las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacidon. Como se mencionaba en el anterior apartado, la articulacion
territorial es clave para el impulso de conductas innovativas, partiendo de la importancia que
se le asigna al territorio para la articulacion publico-publico, publico-privada y privada-privada
ya que es ahi en donde se operacionalizan en buena medida los instrumentos de politica y se
puede aprovechar la presencia descentralizada de los Organismos Cientificos y Tecnoldgicos
(OCT). Algunas lineas de accién relacionadas al territorio estdn relacionadas con potenciar
lineas de financiamiento con el fin de reducir asimetrias regionales, el impulso de servicios en
areas estratégicas y de vacancia, fortalecimiento de capacidades institucionales en las
provincias para responder a necesidades sociales y productivas sobre la base de la ciencia,
tecnologia e innovacidn, entre otras.

La infraestructura es un recurso central en el PNCTI como parte de su eje de desarrollo
institucional y fundamentalmente el plan construye sobre lo que viene realizando el
Ministerio. EIl MINCyT para el fortalecimiento de la base de ciencia y tecnologia ha puesto en
marcha el Plan Federal de Infraestructura para la Ciencia y la Tecnologia para la construccién y
remodelacidon de instituciones de investigacién de todo el pais (unidades ejecutoras del
CONICET). Otro hito fundamental del plan es la construccién, en el periodo de vigencia del
PNCTI, de un Polo Cientifico Tecnolégico en el que se concentren el MINCyT, el CONICET, La
Agencia y tres centros de investigacién binacionales (uno de ciencias biomédicas y
biotecnoldgicas, otro de ciencias sociales y humanas y un tercero de ciencias exactas y
tecnoldgicas), un museo de ciencia y un auditorio. Las lineas de accién del PNCTI respecto de la
infraestructura establecen la necesidad de profundizar los proyectos sobre infraestructura ya
en marcha, haciendo hincapié en la articulacién con el entorno local y terminar las obras del
Polo Cientifico Tecnolégico.

El plan cuenta con un mapeo de objetivos y actividades asociadas a los mismos con sus
respectivos logros (metros construidos, proyectos en ejecucion, obras financiadas, apertura y
evaluacidon en curso de Proyectos de Plataformas Tecnolégicas) hasta el momento de ser
lanzado el plan y los actores coordinadores en cada caso (Secretaria de Planeamiento vy
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Politicas en CTIP, Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, Secretaria de
Articulacidn Cientifico Tecnoldgica, Subsecretaria de Coordinacién Administrativa).

El marco regulatorio también es un elemento central en el PNCTI. El plan establece acciones
especificas para el marco regulatorio, fundamentalmente relacionadas con el marco general,
es decir, para todas las actividades de CTI y las regulaciones sobre propiedad intelectual y
transferencia tecnoldgica. Asimismo, incluye el marco regulatorio que se vincula
indirectamente a la CTl pero que generan cuellos de botella regulatorios en los NSPE. Las lineas
de accidn del PNCTI se centran en la necesidad de generar un nuevo marco normativo nacional
referente a la promocién de la CTI mas acorde a la orientacién y modalidad de intervencion de
las politicas actuales. También se establecen lineas de accién destinadas al desarrollo de la
capacidad de accion del MINCyT en materia de propiedad intelectual y transferencia de
tecnologia y disefio de una politica especifica en estas areas. Finalmente, como linea de accion
para la agenda de gestién del plan el disefio e implementacién de un proyecto para crear un
centro de gestion de la innovacién.

El eje de financiamiento e instrumentos del PNCTI abarca tres cuestiones: los instrumentos de
apoyo a la I+D, los instrumentos de apoyo a la innovacién y finalmente las fuentes de
financiamiento. La busqueda de apoyo al desarrollo de capacidades de 1+D se asienta sobre las
herramientas previas del Ministerio, como el FONCYT y sus instrumentos, y sobre la
experiencia de la distribucidn territorial para el desarrollo de capacidades de los Centros
Cientifico Tecnoldgicos del CONICET.

A su vez, se introducen algunos elementos de cambio, como la necesidad de apoyar la creacién
de plataformas para proveer servicios altamente especializados. En lo que respecta a los
instrumentos de apoyo a la innovacién, se busca expandir los comportamientos innovadores
para lo cual resulta fundamental el apoyo a la asociatividad y coordinacidn de los actores del
SNCTI y la focalizacién. En este caso, el Ministerio cuenta con una serie de instrumentos como
los fondos sectoriales, el FONSOFT y el Programa Impulsa a la Creacion y Desarrollo de
Empresas de Base Tecnoldgica. Las lineas de accidn a este respecto se vinculan con la
consolidacion y profundizacidn de lo desarrollado por el Ministerio en los ultimos afios,
haciendo hincapié en la asociatividad o la innovacidn en red y la focalizacién. Finalmente, el
PNCTI aborda la cuestion de las fuentes de financiamiento y entre las lineas de accién del
PNCTI se encuentra el desarrollo de incentivos fiscales para la promocion de la ciencia y la
tecnologia, el mejoramiento y ampliacién de los instrumentos financieros existentes y la
promocién a la creacién de fondos sectoriales de CTl permanentes con aportes publicos y
privados. Los criterios de asignacion estaran en funcién de las lineas prioritarias definidas por
el plan y con un criterio sectorial/intersectorial y territorial.
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4.3.3.3. Plan Estratégico Industrial 2020

El Plan Estratégico Industrial 2020 (PEI) comenzé a desarrollarse en el afio 2010 y fue lanzado
en 2011. El objetivo general del PEl es “lograr una competitividad sistémica, es decir,
competitividad a lo largo de toda la cadena y en todas las cadenas productivas”. El plan
establece objetivos cuantitativos generales referidos a la produccidon, exportaciones,
importaciones, saldo comercial, PIB, PIB industrial, participacién del PIB industrial y la inversion
en el PIB total, desempleo y PIB per capita. A su vez, existen metas especificas a ser alcanzadas
por las cadenas y eslabones elegidos. Dichas metas refieren a produccién, exportaciones,
consumo interno y empleo. Concretamente, posee una estructura integral, es decir, contiene
una orientacion general, analisis y diagndstico de los problemas sobre once cadenas
productivas y finalmente estrategias y propuestas de accidn generales y, en algunos casos,
ejemplos de instrumentos o iniciativas.

Tabla 8: Metas del Plan Industrial 2020
*En millones de ddlares constantes de 2010

| 2010 2020 Variacién 2020/2010| Crecimiento anual promedio esperado

Exportaciones*® 68.500 160.000 133,58% 8,85%

Importaciones* 56.443 132.000 133,86% 8,87%

Saldo Comercial* 12.057 28.000 132,23%

PIB* 356.505 580.709 62,89% 5,00%

PIB industrial* 69.775 140.000 100,64% 7,21%

PIB industrial / PIB (%) 20 24 4p.p.

Inversién / PIB (%) 22,5 28 5.5p.p.

Desempleo (%) 7,5 5 -2p.p.

PIB per capita* 8.700 12.900 48,28% 4,02%

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de Plan Industrial 2020

Como se menciond, el plan se estructura a partir del analisis de una serie de cadenas
productivas elegidas: Alimentos (avicola, lacteo, porcino); cuero, calzado y marroquineria;
textil y confecciones; foresto industrial; automotriz y autopartista; maquinaria agricola; bienes
de capital; materiales para la construccion; quimica y petroquimica; medicamentos para uso
humano y software y electrénicos. A cada una de las cadenas le son asignados una serie de
objetivos cuantitativos referidos a produccién, exportaciones y empleo. Como parte del
analisis cualitativo, el plan analiza para cada una de las cadenas se 3 lineamientos especificos:
1) Mercado Interno; 2) Insercion internacional y 3) Agregacién de valor. El analisis de estos tres
lineamientos para cada cadena, e incluso desagregando en muchos casos en eslabones dentro
de la cadena, permite conocer varios aspectos referidos a su estructura, evolucidn, insercion
internacional, su distribucion geografica, etc. La eleccidén de estas cadenas se realizé sobre la
base de su importancia actual para toda la economia argentina, como por el potencial que
presentan.
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Cuadro 2: Criterios de seleccion de los sectores incluidos en el Plan Industrial 2020

Alimentos

a. Agregacion de valor de
Jproductos primarios con
altisima competitividad
(cereales y produccion
agropecuaria).

b. Experiencia industrial.

c. Abaratamiento de los
alimentos de en el mercado
Jlocal.

d. Desarrollo de economias
regionales.

e. Impacto positivo sobre

Ibalanza comercial y amplias
posibilidades de exportacion.

Magquinaria Agricola

Automotriz y
autopartes

a. Peso en el producto
industrial.

b. Impacto en el comercio
exteriory en la balanza
comercial.

c. Dinamismo del sectory
oportunidades de expansion
por antigiiedad del parque y
el crecimiento de la region
frente a la falta de demanda
del mundo desarrollado.

d. Capacidad de difundir
innovacion en el resto del
sector industrial.

Material de

a. Ventajas de Argentina
teniendo en cuenta la
fproyeccion del sector
agropecuario.

b. Impacto en balanza
comercial y potencialidad de
insercion internacional.

c. Impacto en economias de
|!as provincias.

d. Interaccion con el sector
agropecuario.
Quimicay
petroguimica
a. Insumo para restantes
sectores de la industria.
Ib. Aprovechamiento de los
recursos naturales
agregandoles valor (gas y
petréleo).
c. Impacto positivo en la
balanza comercial.

construccion

a. Capacidad de abastecer la
demanda local impulsada por
la construccién teniendo en
cuenta las perspectivas de
crecimiento sostenido de la
economia argentina.

b. En los insumos difundidos
{aluminioy hierro)
abastecimiento a calidad y
precios competitivos
internacionalmente.

c. Posibilidades de
exportacion y mejoramiento
de la balanza comerecial.

Bienes de capital

a. Capacidad de difusion de
tecnologia y abastecimiento
local de los nichos vacios.

b. Factor clave para
mejoramiento de la
competitividad de la
economiay sostenedor de
una tasa de inversion del
28% sin impacto negativo
sobre balanza comercial.

c. Impacto positivo sobre la
balanza comercial.

Medicamentos

a. Aplicacion y desarrollo de
alta tecnologia.

b. Base productiva de
empresas nacionales con
capacidad de
internacionalizarse.

c. Impacto positivo sobre la
balanza comercial.

Software

a. Factor de difusion de competitividad a toda la economia.

b. Tasas altas de crecimiento con empleo de salarios y

productividad alta.

Cuero, Calzado marroquineria

a. Capacidad de generar empleo.

b. Agregacion de valor a un producto
altamente competitivo (cuero).

c. Potencialidad sobre balanza comercial.

d. Contribucidn al desarrollo de la marca
argentina.

Foresto-Industrial

a. Agregacion de un recurso natural
altamente competitivo.

b. Desarrollo regional.

c. Impacto positivo sobre la balanza
comercial.

Textil
a. Impacto sobre el empleo.
b. Agregacion de valor a recursos naturales

competitivos {lanay algoddn).

c. Efecto sobre la balanza comercial.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base Plan Industrial 2020
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El PEI 2020 se desarrollé sobre la base de foros regionales con cada cadena de valor, en los que
participaron diversos actores: trabajadores, empresarios, académicos, los ministerios de
Economia, Planificacién Federal, Industria, mas los gobiernos provinciales y municipales y
organizaciones no gubernamentales. Para la implementacion de los lineamientos propuestos
en el plan 2020 se desarrollaron las Mesas de Implementacion, en las que se establecen las
acciones concretas a llevar a cabo para cada cadena de valor.

El PEl sefala la necesidad de una mejor agregacién de valor e incorporacién de conocimiento
e innovacién y una mayor insercién internacional en mercados regionales, mercados
emergentes y mercados mads desarrollados, aprovechando nichos Premium. La estrategia
anterior se asocia en el plan con el fortalecimiento del mercado interno y con la integracion
productiva regional. El fortalecimiento del mercado interno es fundamental para incentivar la
sustitucidon de importaciones y también para lograr el salto exportador a partir del incentivo
gue supone para la inversién privada. Con este fin, resulta fundamental una politica progresiva
de ingresos, el resguardo de la produccién nacional de productos importados mas
competitivos por el aprovechamiento de posiciones dominantes o que responden a comercio
desleal y, finalmente, resulta central el estimulo a la inversion en los sectores productivos en
los que los privados son mas reticentes a realizar inversiones.

El plan, establece para varias de las cadenas de valor, la necesidad del fortalecimiento,
formacién y capacitacién- de la oferta de recursos humanos especializados en estrecha
vinculacidn con la agregacion de valor. A la vez, la formacion de recursos humanos constituye
uno de los consensos -lineas de accidn generales- por el cual se considera este aspecto como
un elemento clave para la competitividad de la estructura productiva y la necesidad de una
adecuacion de la oferta educativa y la formacidon profesional segin las necesidades de la
industria. Respecto de la articulacion contenida en el PEI, el Ministerio de Industria es quien
coordina las acciones con otros ministerios (Planificacion, Economia, Trabajo, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva, Agricultura, Educacidn) u organismos publicos para el
cumplimiento de las metas del plan. Un actor central ha sido la Secretaria de Planeamiento
Estratégico, dependiente del Ministerio de Industria, la cual se ocupa de la planificacién y
seguimiento de las politicas industriales relacionadas al PEI.
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Cuadro 3: Coordinacion entre distintos en relacion al Plan Industrial 2020

Planificacion y ejecucion de obras
necesarias para el desarrollo productivo y
territorial

Abastecimiento de energia para
ampliaciones y nuevos emprendimientos
industriales

Abastecimiento de gas y petréleo para
proyectos petroquimicos

Ministerio de Planificacion

Generacion de condiciones Otros planes

Ministerio de Economia o -
macroecondmicas estratégicos

Programas de insercion laboral y
Ministerio de Trabajo capacitacién de mano de obra

Programas de fomrento a la I&D, armado
de prototipos, incorporacion de
Ministerio de Cienciay tecnologias.
Técnica Coordinacion y disponibilidad de
laboratorios y centros tecnolégicos
nacionales.

PNCTI

Politicas de incentivos a la ampliacion de

L . la oferta de materias primas.
Ministerio de Agriculutra PEA2 2020
Programas de mejora de tratamiento en

origen.

Tratamiento de las necesidades del sector
Ministerio de Educacion  privado y adaptacion y creacion de
curriculas acordes.

Articulacion de instrumentos con las

Otras instituciones publicas B Chticaslit uetrinles

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base Plan Industrial 2020

El PEIl, por su parte, considera fundamental el acceso al financiamiento de la industria, para
que las cadenas de valor ganen competitividad aumenten la inversiéon y la produccion. El
financiamiento desde el sector bancario hacia las empresas (principalmente PyMEs) ha
comenzado a ser relevante, pero el acceso del sector privado productivo al crédito sigue
siendo relativamente escaso. Segun un informe del Observatorio Pyme (2012), la proporcién
de de PyMEs que demandan créditos aument6 del 28% al 40% entre 2007 y 2011*. A este
respecto, el plan establece como punto clave a la generacion de financiamiento de largo plazo
y del comercio exterior.

El plan estima las necesidades de financiamiento de las cadenas de valor para la realizacion de
inversiones y de exportaciones y junto con ello establece las posibles herramientas para

' El 34% de esos 40 puntos porcentuales recibié el crédito solicitado, mientras que los 6 p.p. restantes fueron
empresas que sufrieron un rechazo en la solicitud de su crédito (Observatorio Pyme, 2012).
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realizarlo y las empresas objetivo (en este caso se apunta a las pequefias, medianas y grandes).
Entre los distintos instrumentos que se cuentan para el financiamiento de inversiones se
encuentran: FONAPYME, Régimen de bonificacién de tasas, Sociedad de Garantia Reciprocas,
Parques Industriales (todos estos mecanismos dependientes de la SEPYME), el Programa de
Financiamiento Productivo del Bicentenario, fondos de la ANSES, fondos del BICE y distintas
lineas provenientes de bancos privados y publicos. A partir de la reforma de la Carta Organica
del Banco Central de la Republica Argentina, este dispuso que los bancos deben tener una
linea de crédito canalizada a la financiacion de proyectos de inversidn que tengan en cuenta la
adquisicion de bienes de capital y/o la construcciéon de instalaciones. Estos créditos tendran un
plazo de maduracién mayor a los dos afios con una tasa fija anual. A fines de 2012 cada
entidad bancaria deberd haber acordado créditos por un monto equivalente al 5% de sus
depdsitos (BCRA, 2012).

Grafico 24: Participacion del crédito
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Fuente: BCRA (2012)

Entre las acciones que ya se han llevado a cabo, hasta mediados de 2012, figuran la puesta en
marcha de las mesas de implementacion en 6 sectores (Software, Foresto Industrial, Material
para la Construccion, Cuero y Calzado, Textil e Indumentaria y Automotriz y Autopartes). En
cada una de las mesas participaron referentes del sector, tanto cdmaras empresariales como
sindicatos de trabajadores, organismos estatales vinculados a la promocién cientifica y
tecnoldgica, universidades y otras instituciones gubernamentales relevantes. En cada una de
las mesas se ratificaron los objetivos propuestos inicialmente por el PEl ademas de comenzar a
delimitar una agenda para el futuro con el fin de ir alcanzando estas metas. Como el PEI
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estrictamente no fue creado con instrumentos de promocién especificos, en cada una de estas
mesas también lo que se hizo fue acercar a los miembros de cada sector los instrumentos ya
existentes? y discutir la posibilidad de crear nuevos dadas las condiciones especificas que
rigen cada cadena de valor.

El hecho que todavia no se hayan puesto en marcha todas las mesas sectoriales, el hecho que
el PEI posea un horizonte temporal mas largo que otros planes® y al ser un plan que no fue
lanzado con instrumentos especificos de promocion, implica una dificultad para comenzar a
evaluar el impacto del PEI en la estructura productiva. Al margen de esta consideracidn es
importante contar, en un plazo no muy distante, de un andlisis detallado de las acciones
llevadas a cabo en cada cadena.

Otra cuestion relevante es la ponderacidon que se hace de los objetivos que involucran a la
economia en general de los objetivos sectoriales. En principio es razonable creer que el
desarrollo de las cadenas seleccionadas y la economia en general tendran un recorrido similar.
Sin embargo, para una correcta evaluacion a futuro, es importante distinguir distintos eventos
como un crecimiento general de la economia (que cumpliria con las metas agregadas del PEl)
pero que no se vislumbre en un cumplimiento de (todos o algunos) objetivos a nivel sectorial.
Lo mismo podria darse en sentido inverso, es decir es necesario considerar el escenario donde
puedan cumplirse (todos o la mayoria) de los objetivos a nivel sectorial pero que en el
agregado la evolucion econdmica sea menor a la esperada. Este tipo de observaciones
merecen ser esclarecidos con cierta anterioridad a la finalizacién del plan para contar con un
incentivo suficiente (superar la evaluacion propuesta ex ante) para alcanzar todas las metas.

4.3.4. Trayectorias similares y diferencias entre los grandes planes de Argentina y
Brasil (PEI 2020 y PBM)

De los objetivos propuestos tanto por el PEI como por el PBM sélo comparten uno de manera
casi plena: aumentar la participacién de la inversién en el producto. El aumento esperado en
este cociente es casi el mismo en puntos porcentuales (se espera un incremento de 5,5 p.p. en
Argentina y de 4 p.p. en Brasil) no obstante, los plazos son distintos ademas de partir de
distintos niveles iniciales. Mientras que en Brasil se espera que se alcance el resultado en 4
afios, en Argentina se espera que se cumpla en 10 afios™. La concepcidon de aumentar la
participacién de la inversidn en el producto estd asociada a la necesidad de mantener una tasa
de crecimiento del producto cercana al 5% durante el plazo de cada plan. De acuerdo a las
metas mas generales que tiene cada uno de los planes (las cuales sus resultados tendran

22 Que se encuentran documentados en el apartado 4.3.

BEn comparacion al PNCTI, el cual se desarrollara mas adelante, o a los planes brasilefios.

2 gl mayor plazo puede deberse a que en Argentina se comienza con un porcentaje de inversion mayor, por lo que
los esfuerzos para aumentar adn mas dicho indicador requiere inversiones mds costosas.
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efectos no sdlo en la industria sino en toda la economia), el PBM tiene en cuenta el cuidado
del medio ambiente, algo que no se observa en el PEl (sélo en algunos objetivos sectoriales
muy particulares).

En cuanto a la participacion de la industria en el producto (como medida de industrializacién),
en el PEl hay un objetivo concreto mientras que en el PBM no lo hay, aunque si este apunta a
una modernizacion de todo el aparato industrial (objetivo que puede observarse a través de
las metas de aumento del valor agregado o del gasto en 1&D). El sector externo aparece en las
metas de ambos planes pero no de igual manera. Mientras que en el PEl se establece una meta
de sostenimiento del superavit comercial®”®, desde el PBM se establece como prioridad
aumentar la participacion de las exportaciones brasilefias en el total mundial®®.

Una diferencia principal es que pareceria que el PEl se encuentra articulado sobre la base del
desarrollo de sectores mientras que el PBM se encuentra regido, principalmente, por las
numerosas herramientas adoptadas. Sin embargo, algo que es comun en ambos planes, y
permite matizar la diferencia de cdmo esta articulado cada plan, es la vinculacién entre el
sector publico y privado a través de mesas sectoriales o de competitividad. En ambos planes,
estos espacios son de caracter consultivo, son lugares para realizar diagndsticos y proponer
nuevas, o cambiar actuales, politicas publicas. Al estar ordenado sobre sectores y no sobre
politicas, es en el PEl donde estos espacios deberian tener mayor capacidad de accidn vy
decisién.

A partir de la caracterizacion de los planes, uno mas vinculado con sectores y el otro con
politicas, es posible estudiar la vinculacién de los planes con las agencias e instrumentos ya
existentes para la promocion industrial. Para ambos planes, el marco institucional es
aproximadamente el que ya existia en cada pais dado que no se han creado nuevas agencias
de promocidn. La diferencia radica en que Brasil ya venia realizando grandes planes desde el
PITCE (2003) mientras que en la Argentina, el PEl es el primer gran plan industrial integral
puesto en marcha desde hace décadas. Esto significa que los mecanismos institucionales que
funcionan para el PBM estan mas probados y cuentan con cierta experiencia.

Como se menciond anteriormente, la institucionalidad del PBM se basa principalmente en las
mismas instituciones que llevaron adelante el PDP. La menor experiencia en materia de

% |a meta es sobre la balanza comercial y no sobre la cuenta corriente. Se puede inferir que el PEIl supone que el
sostenimiento del superdvit comercial sera suficiente para que no haya crisis de balanza de pagos. O de otro modo,
puede suponerse que el endeudamiento no sera una variable (o al menos desde el enfoque del plan) que tendera a
complicar la situacién externa.

%8 i bien en la actualidad la balanza comercial en relacién al producto en Brasil es positiva, este porcentaje viene
disminuyendo progresivamente. Segun datos del Banco Central Brasilefio para el tercer trimestre de 2005 el
superdvit comercial en relacién al producto era de 4.98%, en tanto para el mismo trimestre de 2012 el resultado se
habia reducido a 0.97%. A su vez, si bien Brasil tiene superdvit en bienes intermedios y bienes de consumo no
durable, desde 2009 un creciente déficit en bienes de capital y bienes de consumo durable.
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planificacién, que generé sin dudas una menor “densidad” institucional en relacién a Brasil,
pudo ser una de las razones para que el plan gire sobre sectores y no sobre politicas. Este
trata, en este sentido, de maximizar los beneficios de los instrumentos ya existentes. Como
novedad institucional se destaca el rol que pueden llegar a cobrar las Mesas Sectoriales en la
medida que exista una vinculacidn relativamente constante entre los distintos agentes, a la vez
qgue las cuestiones que alli sean tratadas puedan ser canalizadas y tenidas en cuenta al
momento de evaluar y realizar modificaciones al plan.

4.4. Caracteristicas generales de los Instrumentos de Promocién a la
Industria en Argentina y Brasil

4.4.1. Caracteristicas de los Instrumentos en Argentina

La clasificacion de las politicas de promocién se presenta como en Industria (2012): Aportes No
Reembolsables (ANR), Beneficios Impositivos y/o fiscales, Créditos a tasa subsidiada y otras
facilidades financieras y Asistencia técnica y capacitacion. Los ANR representan una suma de
dinero que se entrega para financiar un proyecto sin la obligacién para que el agente
beneficiado devuelva el apoyo otorgado.

Los ANR generalmente financian parte de una inversién, siendo el resto abonado por el
solicitante. A su vez, cuenta con montos minimos y maximos de fondos para financiar. Los
beneficios fiscales son descuentos de impuestos nacionales o devolucion de un porcentaje de
lo abonado. Los beneficios pueden presentarse de la forma de desgravacion total o parcial,
amortizacion acelerada de un bien, bono fiscal, etc.

Los créditos a tasa subsidiada suponen un tipo de promocién que reduce el costo financiero de
tomar un préstamo. Las condiciones especificas de cada herramienta vinculada con un crédito
a tasa subsidiada tienen que ver con el tipo de interés que se toma, la garantia recibida por el
organismo estatal, y por los plazos de amortizacién de los préstamos.

En cuanto a los instrumentos de asistencia técnica y capacitacion estos sirven como formas de
asesoramiento o consultaria para agentes para la formacidon de personal, busqueda de
negocios y estrategia de negocios, desarrollo de empresas, incorporacién de normas de
calidad, etc.

De estas cuatro clasificaciones, la que contiene mayor cantidad de instrumentos es créditos a
tasa subsidiada. En los ultimos afios se ha promovido el desarrollo del crédito hacia el sector
productivo en particular a través de organismos publicos como el Banco de la Nacidn Argentina
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y el Banco de Inversién y Comercio Exterior (BICE). Este ultimo cuenta con diez instrumentos
distintos de promocién, mientras que el Banco Nacidn cuenta con cinco.

En la estructura de promocién también figuran con una buena cantidad de instrumentos los
Aportes no reembolsables y los beneficios impositivos. Para el caso de los ANR se destaca la
cantidad de herramientas que posee el Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) con once
instrumentos. Con menor cantidad de ANR aparecen la Subsecretaria de Politica y Gestidon de
la PyME y Desarrollo Regional y el Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP) con
cuatro instrumentos cada uno. Los beneficios impositivos se concentran principalmente en el
Ministerio de Industria, conteniendo este, en sus distintas subsecretarias, direcciones e
institutos, con dieciocho herramientas de veintiséis. Sobre asistencia técnica y capacitacion, la
Secretaria de Comercio Exterior contiene cinco instrumentos de promocién vinculados a la
asistencia y capacitacion de empresas para aumentar las exportaciones y mejorar la insercién
internacional de las firmas.

En el Anexo | adjunto al final del documento, se detallan las principales politicas desarrolladas
tanto por la Argentina como por Brasil
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Cuadro 4: Tipos principales de Politicas por unidad ejecutora

Beneficios
impositivos

Unidad ejecutora ANR

Subsecretaria de Politica y Gestion de la PyME y
Desarrollo Regional

Unidad Ministro 1 1
Direccidn de la Pequefia y Mediana Empresa,

5
Evaluacién y Promocién Industrial
Subsecretaria de Coordinacion
Direccién de Aplicacion de Politicas Industriales 5
Sector Automotriz 3
Direcciéon Nacional de Crédito Fiscal y Capacitacion 1
Direccidn de Integracidn y Politica Industrial 3
Sectorial
Unidad de Desarrollo Industrial Local (UDIL)
Subsecretaria de Promocidn al Financiamiento de la
PyME
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
Subsecretaria de Industria
Fondo Fiduciario de Promocién de la Industria de 5
Software (FONSOFT)
Fondo Tecnoldgico Argentino - FONTAR 11 1
Programa de Servicios Agricolas Provinciales 4
(PROSAP)
PROARGEX
Direccién Nacional de Promocién del Empleo 2
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 1
Direccién Nacional de Relaciones Federales
Capacitacién y formacién profesional a
Subsecretaria de Fiscalizacion del Trabajo y la 1
Seguridad Social
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y 5
Economia Social
Comisién Nacional de Microcrédito
Ministerio de Desarrollo Social
Direccién de Desarrollo y Posicionamiento de Marca
Colectiva
Nacional de Ejecucién de Proyectos
Direccién de Promocidn de las Exportaciones 3

Direccién de Competencia Desleal

Secretaria de Comercio Exterior

Banco de la Nacién Argentina

Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE)
Consejo Federal de Inversiones (CFl) Direccion de
Recursos Financieros

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Programa de Grupos Exportadores

Oficina Nacional de Contrataciones

Jefatura de Gabinete de Ministros

Programa de Financiamiento Productivo del
Bicentenario (Ministerio de Industria, Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca)

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva y Banco de Inversién y Comercio Exterior
(BICE)

Ministerio de Industria y

Banco de la Nacién Argentina

Créditos a tasa
subsidiada

10

Asist.técinay
capacitacion
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4.4.2. Caracteristicas de los Instrumentos en Brasil

Como se sefialé anteriormente, las agencias de promocién en Brasil se encuentran ordenadas
por programas y no tanto por funciones especificas. Es asi que estas agencias estdn
fuertemente vinculadas con los grandes planes mas que con la continuidad de determinados
instrumentos. Para el relevamiento hecho, la mayor parte de las politicas de promocién que se
encuentran operacionales estdn vinculadas, principalmente, al Plan Brasil Maior. A partir del
lanzamiento de este plan, muchas herramientas se han puesto en marcha (en particular desde
finales de 2011 y comienzos de 2012) aunque también quedan varios instrumentos que
todavia no se han establecido. A modo de ejemplo, existen regimenes especiales para
determinados sectores (Defensa o Fertilizantes) que para principios de noviembre de 2012
todavia no contaban con la instrumentacion necesaria. En relacion al plan Brasil Maior, muchas
de las medidas adoptadas son continuaciones de politicas llevadas a cabo en anteriores planes
(PITCE y PDP) mientras que otras acompafian el PAC Il que actualmente se sigue desarrollando.
Los ejes del Plan Brasil Maior son muy amplios y ambiciosos es por ello que los instrumentos
lanzados, o continuaciones de ya existentes, cubren distintos ejes como defensa del mercado
interno, financiamiento a la inversion e innovacidn, defensa comercial, beneficios fiscales y
promocién de exportaciones. A continuacion se enumeran sdlo algunas de las medidas que
acompafian al plan Brasil Maior junto con otras herramientas ya existentes.

4.4.2.1. Compras gubernamentales

Establece un margen de preferencia de hasta el 25% del precio de mercado para productos
manufacturados y servicios nacionales que cumplan con normas técnicas y a la vez incorporen
innovacion. Termind de reglamentarse en 2011. Los sectores donde se observa el efecto de las
compras gubernamentales son en confeccidn y calzados, retroexcavadoras, farmacos y
medicamentos, vehiculos para vias férreas, camiones y papel. Los margenes de preferencia
varian dependiendo el sector.

4.4.2.2. Acciones del BNDES

El BNDES PROGEREN busca la ampliacidn y facilitacidn del capital de giro (working capital) para
el aumento de la produccién, del empleo y de la masa salarial. Se han ampliado los sectores
que pueden participar de este beneficio. BNDES Revitaliza es un programa relanzado, con el
objetivo de estimular a las empresas. En la actualidad establece nuevas condiciones de
financiamiento, inclusidon de nuevos sectores y ampliacién del plazo para la exportacién. Para
ello se llevd a cabo la creacidon de Inova-Petro, el cual es un plan en conjunto entre BNDES,
FINEP y Petrobras. El BNDES Innovacion es un crédito pre aprobado para planos de innovacion.

713 mayor parte de este apartado se basa en Laplane (2006) y Brasil Maior (2012).
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Actualmente se permite, para hacer uso de este instrumento, la inclusion de planos
plurianuales de innovacion de empresas. También se logré la unificacion de lineas de apoyo. Se
cred el Programa BNDES Apoyo a la calificacion profesional de los trabajadores (BNDES
Calificacion). A partir de él, se busca la implementacion, expansién, modernizacién y
ampliacion de la infraestructura para la formacién profesional y la educacién técnica vy
tecnolégica. También se crearon nuevas lineas sectoriales dentro del BNDES como el fomento
a la innovaciéon en la cadena de petréleo y gas natural, o BNDES Exim Pré-embarque
Automdveis que representa un Apoyo a la produccidn de automéviles para la exportacidon. Se
han puesto en marcha planes del BNDES para energias renovables: BNDES PAISS, BNDES
Prorenova, BNDES PASS.

4.4.2.3. Exoneraciones tributarias y beneficios fiscales

Se produjo una reduccién del IPI (Impuesto sobre Productos Industrializados) sobre bienes de
capital, materiales de construccién, camiones y vehiculos comerciales, ademds de una
extension de la reduccidn de IPI sobre bienes de consumo. Desgravacidn del IPl a bienes que
son destinados a la exportacidon. Tampoco actua el impuesto sobre la circulacién de mercancias
y servicios para este tipo de bienes. El impuesto a la renta estd exceptuado para aquellos
agentes que realicen operaciones con el exterior. Lo mismo que el impuesto sobre operaciones
financieras, en donde las actividades vinculadas a la exportacién estan desgravadas. EI COFINS,
qgue financia en parte al BNDES, también se encuentra exento para operaciones de
exportacién. El mecanismo de asignacién del beneficio fiscal es automdtico, salvo para el
impuesto a la renta, y es otorgado a través del Ministerio de Hacienda.

Existen beneficios fiscales para las regiones del Norte y Noreste. Se brinda una reduccion en el
pago del impuesto a la renta el cual tiene vigencia hasta diciembre de 2013. También existen
incentivos tributarios federales para la Zona Franca de Manaos y las Areas de Libre Comercio.
Los incentivos influyen sobre los impuestos a bienes importados y sobre el impuesto a
productos industrializados. Existen distintas formas de promocién como exoneraciones o
reducciones de alicuotas.

4.4.2.4. Régimen especial de drawback y aduanero

El drawback permite la suspension de los impuestos a bienes importados utilizados como
insumos para la produccion de bienes exportables. Existen distintas modalidades para acceder
a este sistema de drawback y van desde la exencion de los impuestos, la suspensién hasta la
restitucion de los impuestos. El plazo de vigencia de este sistema tiende a ser revisado
anualmente. El sistema de drawback ha sido utilizado principalmente desde el sector
automotriz. La autoridad de aplicacion de este régimen es la Secretaria de Comercio Exterior
dependiente del Ministerio de Desenvolvimiento, Industria y Comercio Exterior (MDIC) y la
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Secretaria de Ingresos Federales que se encuentra a cargo del Ministerio de Hacienda. El

régimen aduanero especial permite la suspensiéon de pago de determinados impuestos para
bienes importados seleccionados. El beneficio abarca a cuatro sectores: la industria
aerondutica, automotriz, informacion y telecomunicaciones y la industria de semi conductores
y de componentes de alta tecnologia. La aplicacidn del beneficio depende de la aprobacién,
para cada empresa, de la Secretaria de Ingresos Federales dependiente del Ministerio de
Hacienda quien es la encargada de la supervisidn del programa.

4.4.2.5. Distintos programas de financiamiento (excluido el BNDES)

El Programa de Financiamiento de Exportaciones de Bienes y Servicios (PROEX) permite
financiar instancias de post exportacion. No tiene vencimiento este programa y su control se
encuentra a cargo del Banco de Brasil. El Fondo Constitucional de Financiamiento del Norte
(FNO) es un programa destinado a la implantacién, ampliacién y modernizacién de empresas
exportadoras en el norte brasilefio. El programa puede financiar desde el 75% hasta el 100%
de los proyectos y tienen un plazo de 10 afos con 3 de gracia. Los recursos provienen del
Fondo Constitucional de Financiamiento del Norte. La administracion del programa esta a
cargo del Banco de Amazonias (banco publico), por lo que es la instituciéon encargada de
establecer los requisitos para la entrega del préstamo. El banco de Brasil promueve la
implantacién, ampliacion y modernizacion de empresas exportadores en el centro-oeste de
Brasil. Los principales bancos publicos encargados de aportar herramientas de promocién son
el BNDES, CAIXA, Banco de Brasil, Banco de Amazonias y Banco del Noroeste de Brasil.

4.4.2.6. Otros programas e instrumentos

El Fondo de Garantia para Micro, Pequefias y Medianas Empresas apoya PyMEs ofreciéndoles
una garantia para que puedan estas completar las operaciones necesarias para conseguir
financiamiento para sus exportaciones. Los fondos de garantias pueden estar provistos por la
SEBRAE (Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas) o por el Fondo de
Garantia para la Promocién de la Competitividad del Banco de Brasil. El fondo del SEBRAE
cubre hasta un 50% del monto a financiar, a la vez que cobra una tasa por la concesién de la
garantia. La Agencia de Promocidn de Exportaciones realiza acciones de promocién comercial.
Para ello, la agencia capacita a pequefias empresas para que puedan exportar, llevando a cabo
acciones de capacitacion y adecuacion de productos y procesos, ademas de las actividades
tradicionales de promocién. Los fondos parten desde la SEBRAE. El Programa de Apoyo
Tecnoldgico a la Exportacién (PROGEX) brinda asistencia técnica para el desarrollo tecnolégico
de las firmas. En la ejecucidn del programa participan instituciones de investigacion del Estado.
El programa cuenta con dos modalidades, los Proyectos para el Estudio de Viabilidad Técnica y
los Proyectos de Adecuacion Tecnoldgica para Productos y Procesos al mercado exterior. La
institucion publica encargada de llevar a cabo el programa es la Agencia Financiadora de
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Estudios y Proyectos (FIPEP) vinculada al Ministerio de Ciencia y Tecnologia. El Programa de
Desenvolvimiento Tecnoldgico Industrial y Agropecuario concede beneficios fiscales sobre
empresas industriales y agropecuarias para aquellos equipos e instrumentos vinculados con la
investigacion y desarrollo (incluso los importados). Se realizé una extensidon de Programa de
Sustentacién de la Inversidn (PSI) e inclusidn de nuevos sectores. Lo mismo pasa para los PSI
sectoriales (Omnibus y Camiones, Bienes de capital, Exportacién, Innovacién) en donde se
amplian plazos y se reduce la tasa de interés. Dentro del Programa una computadora por
alumno lo que se busca es la inclusidn digital en las escuelas publicas. Para ello se reglamenté
la suspensién en el cobro de distintos impuestos hacia los fabricantes de computadoras
portatiles, tanto para la adquisicion de bienes intermedios como para intermediarios vy
comerciantes. Otras medidas incluyen el nuevo régimen automotor, la ley de informatica y
politicas antidumping

4.5. Ciencia, tecnologia e innovacién y competitividad, el rol de los
sistemas nacionales de innovaciéon

La competitividad y los patrones de especializacidon de los paises en el comercio internacional
se explican por el desarrollo diferencial que alcanzan sus capacidades tecnoldgicas e
innovativas. En ese contexto, la innovacidon ocupa un lugar central en la explicacién de la
posicion relativa de cada pais en la economia mundial, debido a que las ventajas competitivas
solo se pueden sustentar en el mediano plazo a partir de una renovacion continua de las
competencias de las firmas. La presente seccién, resume las principales consideraciones
vertidas en el documento “Politicas de Innovacidn en una Perspectiva Regional”, elaborado por
Fernando Peirano y Fernando Porta (Centro REDES y UNQ, 2011)28.

4.5.1. Innovaciény Competitividad

El concepto de competitividad asociado a la mayor insercidn internacional de las economias
nacionales empieza a jugar un rol central desde mediados de la década del “80. En principio,
este concepto aludia a la capacidad de un producto y de la firma productora para enfrentar la
competencia externa. Asi, de modo transitivo, pasd a ser considerado a comparaciones entre
paises o economia. De este modo, el pais de origen de los productos (o las firmas) con mayor

%8 Desarrollado sobre la base del Proyecto “Politicas Regionales de Innovacidon en el MERCOSUR: Obstaculos y
Oportunidades”, coordinado por Fernando Porta y realizado por equipos del Centro REDES (Buenos Aires) y del
CEFIR (Montevideo). Asimismo, recupera y desarrolla elaboraciones presentadas en F. Porta, D. Suarez y F. Peirano
(2010) y en F. Porta, D. Suarez y J. De Angelis.
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penetracion en mercados extranjeros, se estaria beneficiando de niveles superiores de

competitividad.

Considerando los enfoques sistémicos y estructurales, para que un adecuado set de precios
macroecondmicos se traduzca en incrementos de productividad se requiere que, en paralelo,
se realicen mejoras a nivel micro-econdmico y meso-econdmico (Chesnais, 1986; Porter,
2000). De esta manera, se pueden reconocer tres niveles distintos en la determinacion de la
competitividad estructural o sistémica: un primer nivel relacionado directamente con los
esfuerzos individuales de las firmas, un segundo nivel vinculado a la estructura productiva
existente dentro del cual se desenvuelven esas firmas y, por ultimo, un nivel relacionado con
las politicas, que afectan tanto a la firma como a su entorno. Asi, el enfoque estructural o
sistémico se centra en la consideracién del impacto en el bienestar del cambio técnico u
organizacional en sus diversas formas, como base para la generacion de ventajas competitivas,
tanto por el lado de los precios como por fuera de ellos (calidad, caracteristicas o prestaciones
del producto).

La distincion establecida por Fajnzylber (1988) entre formas genuinas y espurias de
competitividad sigue siendo apropiada para considerar las distintas alternativas que los
gobiernos disponen para mejorar su insercion externa. De acuerdo con este enfoque, la
competitividad genuina seria aquélla basada en factores tales como eficiencia productiva,
atributos del bien (calidad, prestaciones, etc.), redes de comercializacién, capacidad de
financiamiento, entre otros y, por tanto, puede ser sustentable. En cambio, la competitividad
espuria resultaria principalmente de factores circunstanciales, coyunturas favorables, politicas
publicas de apoyo, discriminacién de precios entre el mercado doméstico y el externo
(dumping), proteccién arancelaria o para-arancelaria, o bien de situaciones socialmente
inaceptables o insostenibles e internacionalmente cuestionables (dumping social y ecoldgico).

El alcance de ganancias genuinas de competitividad dependeria de la revision permanente de
la canasta de produccién (eleccidon de especializacidn) y del avance constante en materia de
innovacion y dominio tecnoldgico (tecnologia de producto y tecnologia de proceso), asi como
también de mejoras en la organizacién fabril y empresaria y las técnicas de comercializacién.
Esto indica que los logros en materia de competitividad genuina requieren de esfuerzos
importantes y sistematicos por parte de las firmas y la sociedad en su conjunto; sin embargo,
ofrecen indudables ventajas en términos de mayor certidumbre, menor vulnerabilidad y
fortalecimiento del sendero evolutivo de la firma, ya que, en la medida en que la misma realiza
esfuerzos como los mencionados anteriormente, acumula conocimientos, experiencias y
habilidades que incrementan sus posibilidades competitivas a futuro.

La idea de lograr ventajas “genuinas” suele complementarse con el interés de que éstas sean
también “sustentables” y “acumulativas”. La nocidn de “sustentable” se refiere a ventajas que,
aun dependiendo de la explotacion de recursos naturales, no implican la degradacién de los
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mismos ni el deterioro del medioambiente, ya sea por la utilizacidon de tecnologias “limpias” o
por una gestién ambiental atenta a la preservacion de los recursos (Sutcliffe, 1995). El término
“acumulativas”, por ultimo, alude al papel condicionante de la trayectoria futura (path
dependency) que encierra la conducta tecnolégica de las firmas, y a la generacidon de
externalidades vinculada a los procesos de aprendizaje y mejoramiento tecnolégico (Ocampo,
1991).

Cada vez es mayor el reconocimiento respecto de que la innovacidon tecnolégica es central para
el éxito de las firmas industriales. A nivel agregado, por otra parte, contar con firmas
innovativas supone no sélo una mayor competitividad de la economia en su conjunto, sino
también la generacidn de spillovers tecnolégicos hacia los restantes agentes econdmicos, con
su consecuente incidencia en el sendero de desarrollo que —de manera técita o explicita— es
adoptado por un pais. En efecto, la innovacion tecnolédgica estd llamada a ser la fuente
principal de adquisicion de mejoras competitivas genuinas, sustentables y acumulativas.

La innovacidn tecnoldgica resulta también el recurso adecuado para eludir la competencia por
precio, caracteristica de los mercados de commodities, en los cuales las posiciones de las
firmas son mas vulnerables, ya que estdn siempre expuestas a fuertes oscilaciones vy
desequilibrios entre oferta y demanda, a la permanente incorporacién de nuevos
competidores con ventajas salariales o de escala o que recurren a précticas desleales de
comercio. Claro estd que los mercados de bienes diferenciados, donde es cada vez mas rdpida
la obsolescencia de procesos y productos, exigen una conducta tecnoldgica activa por parte de
las firmas y una permanente disposicion y aptitud para el cambio. Sin embargo, en
contrapartida, ofrecen la posibilidad de sostener relaciones de comercio mas estables, de
aprovechar el mayor dinamismo que caracteriza a estos mercados, de eludir eventuales
desventajas en materia de costo salarial y de hacer prevalecer ventajas de caracter endégeno
(capacidades propias de las firmas), cuya ampliacién a futuro no enfrenta, en principio,
limitaciones ni barreras ajenas a la empresa, si los factores exdgenos (contexto
macroeconémico, infraestructura, regulaciones) inciden favorablemente (French Davis, 1990).

A nivel agregado, la innovacion tecnolégica y la diferenciacién de productos es el camino para
que una economia pueda sostener un incremento sistemdtico de los salarios, sin afectar
negativamente sus niveles de competitividad. Es, también, la férmula mas prometedora en
relacion con la posibilidad de evitar el deterioro de los términos de intercambio y los
desequilibrios del sector externo que caracterizan a las economias latinoamericanas. Puede,
asimismo, incidir en un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, favoreciendo su
transformacidon doméstica en bienes de mayor contenido tecnolégico.
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fendo La indhistria Maclanal

4.5.2. Elrol central de la integracion regional

La integracion regional ofrece una posibilidad cierta de ampliar los mercados, las escalas de
produccién y, en ultima instancia, estimular el dinamismo econdmico. La integracién regional
puede actuar como un factor eficaz para atraer inversiones, incrementar la productividad,
generar empleos y diversificar exportaciones, pilares centrales de la competitividad sistémica
(Robson, 1987). La multiplicacidn del comercio que favorece la proximidad geografica induce, a
su vez, fendmenos de integracidn fisica, social y cultural que confieren al espacio regional un
valor estratégico en lo que respecta a la insercién en el contexto multinacional.

Estas expectativas llevan a considerar la integracién econdmica como una fuente
potencialmente eficiente de provisidon de algunos “bienes publicos” regionales, que suponen
un proceso de coordinacidon de politicas capaz de evitar la competencia predatoria entre
instrumentos nacionales y el consecuente despilfarro de recursos y, a la vez, compartir
economias de aprendizaje y aprovechar sinergias de red.

Tradicionalmente, tales bienes publicos han sido referidos a la posibilidad de establecer y
gestionar una zona de estabilidad monetaria y cambiaria, a la provisién de infraestructura
fisica y de comunicaciones y, mas en general, al establecimiento de diferentes mecanismos y
disciplinas para facilitar y liberalizar el comercio reciproco. Sin embargo, es probable que el
mero establecimiento de estos mecanismos no sea suficiente para impulsar un proceso
virtuoso de crecimiento econdmico en los paises integrantes del bloque regional. Entre las
principales razones que podrian limitar la apariciéon y el desarrollo de aquellos beneficios
potenciales, se destacan la insuficiencia de los incentivos de escala, la ineficacia de los
mecanismos de coordinacién entre los agentes y los problemas distributivos entre los paises
socios, asociados a asimetrias en su respectivo grado de desarrollo o capacidades productivas
y competitivas (Porta, 2008). Este tipo de problemas ha aparecido con frecuencia en el caso de
esquemas de integracidon que incluyen a paises no desarrollados. De aqui que la concepcion
tradicional de bienes publicos regionales haya sido extendida a la provisién de mecanismos
estructurales de generacion de nuevas capacidades productivas y de reduccién de asimetrias.

En este entorno se inscribe la idea y la intencién de potenciar sistemas regionales de 14D e
innovacion. En el marco de la integracidn regional, el desarrollo y alcance de mejoras
relativamente permanentes de competitividad como resultado de un fortalecimiento de los
procesos de innovacion puede transcurrir a través de tres planos. En primer lugar, amplia las
oportunidades para flujos de intercambio del tipo intra-industrial. En segundo lugar, facilita los
procesos de aprendizaje vinculados con las exportaciones. Y en tercer lugar, si se logra forjar
una politica comun de atraccidon de inversiones, permite mejorar las condiciones bajo las
cuales las empresas domésticas participan de las cadenas globales de valor (CGV). Cada uno de
estos aspectos estimula los procesos de innovacion y por lo tanto fortalece la competitividad
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de cada uno de los socios participes en el esquema de integracion y del bloque regional en su

conjunto.

Los principales efectos virtuosos de la integracién econédmica estan asociados al desarrollo de
ventajas dindmicas, a partir de la complementacion productiva y especializacién intrasectorial
de todos los paises del bloque (Dornbusch, 1986). Es decir, ademas de procurar ganancias de
eficiencia en actividades ya instaladas, la estrategia de integracién regional debe promover la
diversificacion productiva hacia segmentos de mayor valor agregado y una mejor inserciéon en
las cadenas internacionales de valor. El avance de un proceso de integracidn productiva de
estas caracteristicas requiere del cumplimiento de dos condiciones absolutamente necesarias:
a) que los incentivos de escala sean efectivos y, b) que haya un entorno de practicas y politicas
que favorezca y aliente la cooperacién interempresarial (Porta, 2008). Por otra parte, los
mercados regionales pueden ser una excelente base de aprendizaje sobre manejo de
mercados externos, especialmente para las firmas de menor tamafio, por lo que pueden
contribuir al desarrollo de actividades de exportacidn de nuevas empresas y nuevos sectores
(CEPAL, 1994; 2002).

Finalmente, en los Ultimos afos se ha sumado otra dimensidn importante en la vinculaciéon
entre acuerdos regionales y mejora de la insercidn externa. Esta nueva dimension se relaciona
con la difusién de una nueva forma de organizacién de la produccidn, que tiene como novedad
la constitucién de cadenas globales de valor (Gereffi, Humphrey et al., 2001; UNCTAD, 2002).
El nuevo esquema de relaciones industriales dominante obliga a contar con formas de
intervencidn, desde la politica publica, acordes a los nuevos desafios y capaces de influir sobre
un proceso que se desarrolla en el dmbito econémico supranacional. En este contexto la
integracién regional también adquiere un renovado protagonismo.

Los motores que estan detras de la creciente difusion y alcance de las CGV incluyen el avance
de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién (TICs), las que contribuyen a
reducir los costos de coordinacion, logistica y monitoreo de operaciones realizadas en forma
geograficamente descentralizada, la baja de los costos de transporte —evidenciada no sélo en
el campo de las mercancias fisicas, sino también en la circulacién de intangibles- y la
liberalizacidn del comercio y la IED —acompafiada por la proliferacion de diversas formas de
acuerdos bi o plurinacionales, que van desde procesos de integracién regional a tratados de
inversidn. Todos estos factores facilitan la redefinicion de las estrategias a escala global de
quienes son los principales actores de las CGV, las grandes empresas trasnacionales (ET).

Las oportunidades y retos que surgen a partir del fenémeno de las CGV son variadas y sus
efectos no siempre son homogéneos. La insercion en las CGV puede contribuir a diversificar las
exportaciones, generar nuevos empleos y adquirir nuevas capacidades tecnoldgicas en
consonancia con las mejores practicas internacionales, fortaleciendo la competitividad de los
paises mas atrasados. Sin embargo, los efectos distributivos y los spillovers (derrames) sobre
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las economias domésticas —y por ende, mas en general, sus impactos sobre el desarrollo- son
mas difusos.

La integracion a las CGV puede constituir un mecanismo clave para el catching-up de varios
paises que permanecian atrasados en términos de practicas productivas, estandares
tecnolégicos, recursos humanos, etc. con relacidén a los paises centrales. No obstante, esa
integracién dista de ser homogénea. En lineas generales, Asia ha logrado sacar mas provecho a
esta forma de insercidn externa que América latina y el Caribe. Estas diferencias pueden
explicarse a partir de dos conceptos que son centrales para este enfoque: las estructuras de
gobierno de la cadena de produccién vy la jerarquizacién (upgrading) de las firmas que integran
la red. Si predominan las carencias en materia de capacidades innovativas y tecnoldgicas, es
mas probable que las firmas tiendan a insertarse en cadenas con estructuras cuasi-jerarquicas
o jerarquicas, mientras permanecen excluidos de los sistemas tipo red (network) o participan
de este ultimo tipo de arreglos en forma marginal o Unicamente a nivel local (Humphrey y
Schmitz, 2000).

Es importante también examinar en qué medida se abren oportunidades de jerarquizaciéon
para las empresas ubicadas en las distintas etapas de las CGV. Esto puede significar producir
mas eficientemente (jerarquizacion en los procesos o process upgrading), orientarse a lineas
de producto con mayor valor unitario (jerarquizacién en los productos o product upgrading),
desplazarse hacia tareas que requieran mayores capacidades —por ejemplo, disefio o
marketing- (jerarquizacion funcional o functional upgrading) o aplicar la competencia
adquirida en una funcién particular para desplazarse hacia otro sector (jerarquizacion
intersectorial o intersectoral upgrading).

Como seinalan Pietrobelli y Rabelloti (2005) la jerarquizacion, en ultima instancia, deberia
implicar un proceso de alejamiento de las actividades en donde la competitividad depende de
los costos y las barreras de entrada son bajas. En particular, la jerarquizacion funcional puede
reducir la vulnerabilidad de la posicion competitiva de una firma, ya que en la etapa de
manufactura usualmente hay mayor competencia de productores con bajos salarios vis a vis
las actividades mas intensivas en conocimiento —como disefio, logistica, innovacion, etc., en
donde pesan mas otros factores (por ejemplo, el capital humano o las capacidades
tecnoldgicas).

En todo caso, participar de una CGV no es, a priori, un aspecto positivo desde el punto de vista
de la competitividad a largo plazo de una empresa (ni de las perspectivas de desarrollo
econdmico de un pais), sino que dicha participacion debe estar acompafiada de un conjunto de
factores que estimulen la jerarquizacion (upgrading) de las firmas locales y permitan que ellas
absorban los potenciales beneficios derivados de insertarse en dichas cadenas.
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fendo La indhistria Maclanal

4.5.3. Politicas de innovacién a nivel regional

Durante las ultimas décadas, diferentes regiones han avanzado en esquemas de integracion
que trascienden el mero trato preferencial en el comercio. Con la Comunidad Europea como su
maximo exponente, varios de los esquemas de integracidon hoy existentes han procurado
disefiar e implementar politicas comunes que promuevan el crecimiento y desarrollo. Las
politicas de innovacidon se enmarcan en estas iniciativas. En el caso de los paises en desarrollo,
el fomento regional de los sistemas nacionales de innovacién y la posibilidad de aunar
esfuerzos constituyen elementos de suma relevancia para impulsar un sendero de desarrollo
sostenible. Dado que los paises de menor desarrollo relativo cuentan con algunos problemas o
carencias en sus sistemas nacionales, los sistemas innovacidon de alcance supranacional se
vuelven clave para el desarrollo.

A continuacién, se presentan algunas experiencias regionales, en particular, los casos del
Tratado entre Australia y Nueva Zelanda, de los paises de la ASEAN, la Unidn Europea y el
MERCOSUR. Si bien esta claro que ninguno de estos casos puede ser extrapolado de modo
directo hacia otras regiones o iniciativas, su analisis y revisién permiten identificar aspectos
clave y problematicas comunes que sirvan de insumo al desarrollo de una politica regional de

innovacion.

Estas experiencias se seleccionaron en funcién de diversos criterios: i) la consideracién de un
acuerdo regional que ha consolidado una institucionalidad supra-nacional y que comprende a
paises de estructura productiva relativamente diversificada, aunque con ciertas diferencias en
su especializacion y grado de desarrollo (la Unién Europea); ii), la consideracion de un acuerdo
entre paises relativamente especializados en recursos naturales, aunque con una trayectoria
de upgrading en términos de valor agregado (el bloque Australia-Nueva Zelanda); iii) la
consideracion de un bloque con una institucionalidad de tipo inter-gubernamental que ha
desarrollado un esquema integral de promociéon de la innovacidon en el que se articulan
claramente la promocidn nacional y la dindmica del bloque (la ASEAN); iv) la consideracion de
una experiencia a nivel latinoamericano, en la que se combina, en general, una intencién de
integracién profunda con evidentes déficit de coordinacién de politicas, lo que se replica a
nivel de las politicas regionales de innovacion (el MERCOSUR).

Se vera que algunas regiones han llevado a cabo esfuerzos para estimular la cooperacion para
la innovacidn entre los estados o las firmas; otras han centrado sus esfuerzos en la
coordinacién de iniciativas nacionales y la formacion de policy-makers. Otras, a su vez,
dirigieron los esfuerzos hacia la cooperacién entre la oferta de conocimiento entre paises asi
como también la inclusién de politicas de apoyo al comercio de bienes de alto contenido de
conocimiento. En su versidon mds compleja, la implementacién de una politica comun incluye
cada una de las iniciativas planteadas, articuladas entre la politica nacional y el desarrollo
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regional. En el caso del MERCOSUR, por su parte, la regidn se encuentra todavia lejos de contar
con una politica comun, auin cuando el interés por construirla sea explicito.

4.5.3.1. La Union Europea
Ejes de intervencion

En la base de la actual politica de innovacion de la UE se encuentra la idea de generar un
“contexto amigable con la innovacidn y el conocimiento”, donde la primera es parte de los
valores clave de la sociedad actual. En efecto, una de las causas que la Comision coloca como
detonante del poco aprovechamiento relativo del potencial para la innovaciéon en la UE se
relaciona con la subestimacidn de la innovacidn como un importante valor social. Es por esto
que la politica pone el acento en el desarrollo de un escenario propicio (amigable) para (con) la

innovacion.

Tres son los pilares de la estrategia de la Unién Europea para el impulso a la innovacién: un
conjunto de politicas articuladas bajo un programa estratégico, un set de instrumentos de
apoyo con capacidad de traccién de la inversidn privada y la delimitacion de los agentes que
ejecutardn las medidas acordadas.

En materia de politica, muchas medidas han sido llevadas a cabo desde la conformacién de la
Comunidad, siempre en busca del incremento de la competitividad del area via innovacion.
Entre los antecedentes mds importantes cabe citar la cumbre de Lisboa en marzo del afo
2000, donde se lanzaba la “estrategia Lisboa para modernizar Europa”. Este acuerdo tenia por
objetivo convertir a la Unién Europea en “la economia basada en el conocimiento mds
competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer de manera sostenible, con mds y mejores
empleos y con mayor cohesion social, para el afio 2010”. En 2005, esta estrategia fue
simplificada y relanzada, ahora mds focalizada en el crecimiento y el trabajo. Se incluyen asi un
conjunto de politicas y reformas para el impulso de la innovacién.

En materia de instrumentos, se observan una series de fondos y programas que determinan
significativas fuentes financieras para la innovacién, estos son: el acuerdo denominado Nueva
Marco Financiero (New Finantial Framework) el cual incluye la politica de cohesion, el Séptimo
Programa Marco de Investigacién y Desarrollo (the 7th Research and Development Framework
Programme®) y el Programa Marco de Competitividad e Innovacién (CIP-Competitiveness and

» En la decisién 1982/2006/EC del Parlamento Europeo y del Consejo se acordd un financiamiento de alrededor de
50,5 millones de Euros, los que serian distribuidos entre los diferentes programas y otorgados en esquemas
colaborativos y de aportes de contraparte.
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Innovation Framework Programme®’). Se observa también un fuerte componente de

financiamiento en la Politica de Cohesidon 2007-2013, la que de acuerdo con la Estrategia de
Lisboa pretende promover con especial énfasis el conocimiento, la investigacion, la innovacion
y los recursos humanos, aumentando asi el financiamiento para tales propésitos.

En materia de ejecucion, y como el tercer aspecto clave de la estrategia comunitaria, se
encuentra el Directorio General de la Empresa y la Industria (DG Enterprise and Industry),
como agente implementador de la Estrategia de Lisboa, a través del cual la Comisién acerca los
instrumentos financieros contemplados en el Programa Marco de Competitividad e innovacién
(CIP-Competitiveness and Innovation Framework Programme).

Asi, la dindmica de funcionamiento de la politica de promociéon de la innovacién parte de las
directrices de la Comunidad, las que son posteriormente ejecutadas por el Directorio General
de la Empresa y la Industria, el que las coordina y monitorea segun se trate de los programas
de apoyo indirecto (esencialmente Europa INNOVA, Pro INNO Europa y Plataformas
Tecnoldgicas) o los programas directos (Mercado lider, Enterprise Europe Network,
Estandarizacién, Propiedad Intelectual, Eco-innovacién, Compras estatales, Alianza Europea
sobre Clusters, Observatorio Europeo sobre Clusters, Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas,
Instituto Europeo de Innovacién).

La revision de la estrategia lanzada en 2006 escoge nueve acciones prioritarias a seguir a nivel
nacional y europeo, estas son: (1) los derechos de propiedad intelectual; (2) Estandarizacién en
el fomento de la innovacidn; (3) Provision de apoyo publico para la innovacién; (4) Iniciativas
Tecnoldgicas Conjuntas —JTls-; (5) Mercados Lideres; (6) Instituto Europeo de Tecnologia —EIT-;
(7) Clusters; (8) Innovacidn en servicios; (9) Mercados de Capital de Riesgo.

A partir de estos lineamientos y siguiendo con la Estrategia de Lisboa, la Unidn Europa avanzé
en la promocion de la innovacién en dos flancos, el de la creacién de competencias en los
policy makers y el del fomento directo a los creadores y demandantes de conocimiento con
miras a mejorar el proceso innovativo.

Instrumentacion de la Estrategia de Lisboa

El apoyo a la innovacidn de la UE se materializa a partir de un conjunto de mecanismos que
responden al set de prioridades identificadas en la Estrategia de Lisboa: el financiamiento

% por medio de la decisién 1639/2006/EC del Parlamento Europeo y del Consejo se acordd un financiamiento de
3.620 millones de Euros, distribuidos de la siguiente manera: 60% para el financiamiento del programa
Entrepreneurship and Innovation, 20% para el programa de apoyo a las TICs y 20% para el programa europeo de
apoyo a la energia inteligente. Mas informacion en http://ec.europa.eu/cip/index_en.htm.
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directo, la provisién de servicios de apoyo a la innovacién, la promocién de la cooperacion
entre los agentes y los programas regionales de apoyo a la innovacion.

La UE provee financiamiento directo para la innovacidn a través de una serie de herramientas.
Entre las principales se encuentran los Programas Marco de Ciencia y Tecnologia, el actual es el
Séptimo Programa Marco para la Investigacion y el Desarrollo Tecnoldgico (FP7-The seventh
Framework Programme-), el Programa de Competitividad e Innovacién (CIP-Competitiveness
Innovation Programme-) y los programas operacionales de los Fondos Estructurales Europeos.
Los instrumentos financieros bajo el CIP y algunos programas de los Fondos Estructurales,
otorgan principalmente venture capital y garantias para la obtencién de préstamos destinados
al desarrollo de actividades innovativas a través de intermediarios financieros.

En lo relacionado a los servicios de apoyo a los innovadores, se pueden mencionar algunos
servicios provistos gracias al uso de herramientas informaticas y otros servicios adaptados
segun casos particulares, como los destinados a la provisién de informacién sobre propiedad
intelectual o los centros de innovaciones para emprendimientos, con una fuerte base
comercial.

Entre los servicios de apoyo, también se encuentran aquellos destinados especificamente a la
compatibilizacién de las politicas de fomento. El apoyo de los estados miembro a la innovacion
es controlado por la Comisién a través del dictado de normas y procedimientos con el objetivo
de asegurar la compatibilidad con el mercado comun. En relacién al financiamiento, por
ejemplo, la Comisién ha lanzado una Guia para los incentivos nacionales relativos a los
capitales de riesgo en 2006. En este mismo plano, la regulacion de los programas de incentivos
fiscales -de gran importancia que los estados nacionales- constituye otro aspecto de vital
importancia en la compatibilizacion de la promocién nacional y el desarrollo comunitario.

En tercer lugar, la UE apoya los vinculos entre los actores del Sistema Nacional de Innovacién
(SNI) dentro de las regiones o clusters. La UE encuentra en las regiones® vy en los estados
miembro los actores con mayores competencias en lo que hace al apoyo a la innovacién. Al
respecto, se reconoce que existen grandes oportunidades para la cooperacion a través del
intercambio de experiencias y complementacién de capacidades. Muchas regiones poseen
varias competencias en este sentido, sumado a un importante presupuesto para tales
actividades. La politica de innovacidon de la UE hace hincapié en la formacion de redes o
vinculos entre los diferentes actores de los sistemas de innovacién especialmente a nivel
regional. En este sentido desde 1990 existen las denominadas Regiones Innovativas en Europa

*la Regions Network abarca alrededor de 235 regiones innovativas. Esta red estd abierta a todas las regiones
europeas que busquen desarrollar sus sistemas regionales de innovacidn. Algunas de las regiones son: Andalucia,
Extremadura (Espafa); Dorset Hampshire, East Midlands, London South, Wales (Reino Unido); Alsace, Lorraine
(Francia) Chipre (Chipre); Noreste de Lituania y Sureste de Lituania (Lituania); Salzburg (Austria), entre otras.
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o IRE (por sus siglas en inglés), una red que concentra regiones comprometidas con el
desarrollo del sistema regional de innovacién.

El interés de la UE por el desarrollo de clusters se refleja también en una serie de mecanismos
creados para catalizar su crecimiento. En primer lugar, la comisién ha establecido la Alianza
Europea sobre Clusters y un grupo consultivo de alto nivel sobre clusters constituido por
expertos. La Alianza Europea sobre Clusters es una plataforma abierta para mantener el
didlogo permanente sobre las politicas de clusters a nivel de la UE entre las autoridades
publicas nacionales y regionales. Por ultimo, en 2007 fue establecido el Observatorio Europeo
sobre Clusters para proveer informacion sobre las politicas de clusters en 32 paises.

4.4.3.2. La Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico
Dindmica de intervencion

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico o ASEAN por sus siglas en inglés (The
Association of Southeast ASEAN Nations) fue constituida en 1967 por medio de la Declaracién
de Bangkok por cinco de los diez miembros con los que cuenta actualmente el bloque
(Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, y Tailandia —ASEAN/5). Luego fueron sumandose los
restantes: Brunei en 1984, Vietnam en 1995, La Republica Democratica Popular de Lao vy
Myanmar en 1997 y Camboya en 1999.

Al efecto de los temas aqui tratados, la caracteristica mds importante de este bloque es su
arreglo institucional. La organizacion del ASEAN se estructura a partir de un esquema
intergubernamental, por lo que no tiene un poder de decision-making en si mismo, aunque se
han desarrollado algunas instituciones regionales. Dentro de las instituciones regionales mas
importantes para el desarrollo se encuentra el Comité de Ciencia y Tecnologia del ASEAN
(ASEAN COST), establecido formalmente en 1978.

La dinamica de funcionamiento del COST consiste en: a) la ejecucién y monitoreo de de los
acuerdos ministeriales en materia de CyT; b) la formulacidon de programas especificos y c) la
evaluacion de compatibilidad de los programas nacionales.

Aunque para el disefio de los programas dentro del APAST (ASEAN Plan of Action on Science
and Technology) existen criterios claramente definidos, algunos programas ya existentes o en
plan de implementaciéon pueden no cumplir todos esos criterios, por lo que son analizados y
evaluados por el COST y el ABAPAST (Advisory Body on the ASEAN Plan of Action on Science
and Technology) que constituye una division de recomendaciones sobre la implementacion de
los flagship programmes del APAST. A partir del dictamen de este comité, los programas
deberan ajustarse para responder a un set minimo determinado por ambos.
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Dentro del COST existen otros cuerpos subsidiarios destinados a realizar recomendaciones de
politica sobre programas especificos. Por ejemplo, el cuerpo de recomendaciones del Fondo de
Ciencia y tecnologia del ASEAN (ASF-ASEAN Science and Technology Fund), asiste al COST
sobre la administracién de este fondo. Existe también un cuerpo de funcionarios y consejeros
que asiste al COST sobre temas relacionados con el APAST y monitorea el progreso de los
subcomités en la implementacién del plan.

Asimismo, los programas y acciones especiales implementados por el COST responden a los
acuerdos de las reuniones de los ministros de CyT de los paises miembros y en linea con estos
objetivos y puntos estratégicos, a través de sus subcomités, el COST implementa proyectos y
programas en las dreas prioritarias, que corresponden, a su vez, a los Sectores Prioritarios de
Integracion (PIS — por sus siglas en inglés) como parte del Plan de accion Vientiane 2004-2010
(VAP) sobre la base de los objetivos de la Visién 2020.

Criterios estratégicos de promocidn de la innovacion

En diciembre de 1997, los mandatarios del ASEAN adoptan la Visién 2020, la que consistia una
declaracion de voluntades sobre el estilo de desarrollo deseado, mas orientado a incrementar
la integracion dentro del bloque y con énfasis en el crecimiento sustentable y equitativo. Bajo
el paraguas de esta visidn se acordaron entonces el Plan de accidn Vientiane (VAP) y el APAST.

El VAP (por sus siglas en inglés) cubre el periodo de 2004-2010 sobre la base de los objetivos
de la Visidn 2020. Este programa se concentra en la profundizacidn de la integracion de los
paises y en la eliminacién de las brechas econdmicas. Asi, el VAP identifica una serie de
sectores prioritarios para la profundizacion de la integracién, entre ellos: en productos
agricolas, automotores, electrénica, pesca, productos de goma, textiles y prendas, productos
de madera, aerondutica, tecnologias de la informacién y la comunicacidn, salud, turismo,
logistica y servicios.

En 2006 se lanza el ASEAN Plan of Action on Science and Technology (2007-2011), conocido
por las siglas APAST y continuacidn de planes anteriores (entre ellos el APAST 2001-2004). Este
plan concuerda con los objetivos establecidos por los jefes de gobierno y los ministros de CyT
del ASEAN, destacandose entre sus metas el incremento de la cooperacidn en CyT entre los
paises del bloque, la blisqueda de participacién activa del sector privado, el establecimiento de
una red de programas e infraestructura de CyT para el desarrollo de los recursos humanos, la
promocién de una activa y econdmicamente beneficiosa transferencia tecnolégica entre las
instituciones y la industria, una expansiéon de la cooperacion sobre CyT con la comunidad
internacional y el incremento de la importancia publica de la CyT para el desarrollo (Schiller,
2008).
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Las areas prioritarias definidas por el VAP se combinan entonces con los sectores prioritarios
de integracion, delimitando de esta forma cada uno de los sub-comités que conforman el
COST: Biotecnologia, Ciencia y tecnologia sobre alimentos, Desarrollo de infraestructura y
recursos, Ciencia y tecnologia marina, Materiales de ciencia y tecnologia, Meteorologia y
geofisica, Microelectrdnica y tecnologias de la informacién, Investigaciéon sobre energia no
convencional y Tecnologia espacial y aplicaciones.

Principales instrumentos de promocidn

Los andlisis de los planes previos de promociéon de la CyT pusieron de manifiesto la necesidad
de reforzar la instrumentacidn de los programas en dos planos: la financiacién y la promocién
de la cooperacion. En efecto, como resultado de una cumbre de representantes nacionales
realizada en el afio 2006 en Brunei, se concluyé que aunque las actividades de 1+D dentro del
APAST 2001-2004 eran colocadas en un lugar prioritario, existieron —y existen- dificultades de
implementacién debido, principalmente, a los problemas de financiamiento.

A partir de estas conclusiones, para el apoyo del VAP fue establecido un fondo comun de
recursos, el ASEAN Development Fund (ADF) y se reforzé el ASEAN Science and Technology
Fund (ASF). Respecto del primero, el ASF es un fondo que relune recursos de los estados
miembro para apoyar la implementacion del VAP y de los documentos que lo sucedan. Los
programas que se financian con el ADF se establecen cada dos afios y se aprueban los
proyectos coincidentes con la estrategia del VAP y de sus documentos sucesores. El segundo
(ASF), fue establecido para la provision de capital semilla para varias actividades, programas y
proyectos en linea con el objetivo de aumento de la cooperacién dentro del ASEAN. Los fondos
provienen de los aportes de los miembros asi como de contribuciones de terceros paises

El financiamiento de los programas y proyectos es a través de los acuerdos “cost-sharing”,
financiados colaborativamente por los paises interesados, el ADF, los Dialogue Partners® vy el
sector privado. Cuando un proyecto es “cost sharing”, los paises que proponen el proyecto
deben compartir los gastos y proporcionalmente a los mismos seran sus beneficios. A su vez,
cada pais puede invitar al sector privado a compartir su parte de los gastos por lo que luego
compartird parte de los beneficios en el “share” de beneficios. Cuando parte del proyecto es
financiado con fondos del ADF y/o del ASF estas entidades obtendrdn beneficios
proporcionales a su “share” de costos del proyecto. Lo mismo en el caso que terceros paises o
“dialogue partners” cubran parte de los costos del proyecto. El COST o alguna dependencia del
mismo se encargan de monitorear el avance del proyecto y constatar la consecucion de los
objetivos, ademas de tener a su cargo la administracion del fondo.

32 Terceros paises interesados, entre ellos China, UE, Australia, Nueva Zelanda, Canada, India y Japén.
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En relacién a la cooperacidn, en el afio 2006 fue establecido el Instituto Virtual de Ciencia y
Tecnologia del ASEAN (AVIST), una red virtual de aprendizaje para el desarrollo profesional y
estudios avanzados de ciencia y tecnologia con oportunidades para el desarrollo de practicas
por parte de las universidades participantes. El AVIST cuenta con cinco nodos centrales que se
encuentran en Malasia, Singapur, Indonesia, Filipinas y Tailandia, a los que pueden acceder
todos los miembros. Este instituto otorga becas a participantes de los paises miembros y lleva
a cabo cursos online que se caracterizan por su corta duracidon y por estar dirigidos a las
necesidades inmediatas de las empresas e industrias. A modo de ejemplo, entre los programas
de entrenamiento vigentes se encuentra uno dirigido al manejo de la tecnologia y la
innovacién, otro hacia el desarrollo del ecoturismo sostenible y otro hacia el desarrollo y
manejo de la bioinformatica.

En el plano de los programas para la coordinacién de politicas, uno de los flagship programmes
desarrollados por el ASEAN COST es la Red de Ciencia y Tecnologia (ASEAN Science and
Technology Network —ASNET), para apoyar la administracion, el monitoreo y la coordinacién
de los planes, acciones y programas, para mejorar la eficiencia de la cooperacidon entre los
miembros del bloque e interconectar los recursos de informacion de CyT, las bases de datos de
las instituciones, los expertos, los centros de excelencia, el intercambio de experiencias y el
matching entre ofertas y demandas.

La idea es que el ASNET se constituya en una infraestructura que promueva el planeamiento
proactivo de los programas de cooperacién regionales, el desarrollo de investigacion
competitiva basica y aplicada, la difusidn de la educacién bdsica, terciaria y universitaria, el
desarrollo de recursos humanos y la transferencia de tecnologia.

4.4.3.3. El bloque Australia-Nueva Zelanda
El esquema de cooperacion y las estrategias nacionales

A diferencia de lo que sucede con los dos bloques antes desarrollados, para el caso de la
relacidon entre Australia y Nueva Zelanda no existe un esquema regional que pretenda aunary
coordinar esfuerzos sino que, por lo el contrario, lo que se observa son esquemas nacionales
de promocidn con puntos en algun sentido coincidentes y, de manera mas o menos explicita,
tendientes a fomentar la cooperacion.

De acuerdo a los documentos oficiales, la estrategia australiana para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia busca responder a los desafios de un mundo globalizado, con una importancia
creciente del conocimiento, para lograr una insercion dinamica en el comercio internacional.
Esta estrategia, denominada Backing Australia’s Ability— Building Our Future through Science
and Innovation, ubica como base del desarrollo econdmico y social al conocimiento cientifico y
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técnico y a las capacidades. Este programa fue lanzado en 2001 y consiste en un plan de
mediano plazo, con un horizonte de 10 afios

En Nueva Zelanda, la estrategia que rige desde el afio 2002 parte del denominado Growth and
Innovation Framework (GIF) o Growth through Innovation, estrategia focalizada en la
busqueda del crecimiento sustentable y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
A diferencia del plan australiano, el programa no establece horizonte de planeacién sino que
constituye una guia para alinear las iniciativas que se sucedan.

Ambas estrategias tienen puntos de encuentro, entre ellos, el apoyo a la colaboracién publico-
privada y el fomento de la inversidn privada, de modo de incrementar su participacién en los
esfuerzos totales. Si bien la [+D esta en el centro de ambas estrategias, también se otorga gran
importancia a la comercializacién de los resultados obtenidos y la transformacion de
conocimiento en innovacion.

En materia de sectores estratégicos, aunque las estrategias seguidas por ambos paises se
enfocan principalmente en la innovacién en industrias procesadoras de recursos naturales,
también se fomenta la innovacién en industrias nuevas, como la biotecnologia y en las
tecnologias de la informacién y la comunicacion. Asimismo, el financiamiento dentro de los
programas de cada pais cubre todos los estadios dentro del proceso innovativo que van desde
I+D, inicio de negocios nuevos, comercializacion y articulacion de redes e innovacion en las
PYMES.

Finalmente, el grado de compromiso publico con la consecucidn de los objetivos planteados se
manifiesta en los importantes recursos que se movilizan, en ambos paises, como parte de
estas estrategias (Moguillansky, 2006). La importancia dada a esta politica por Australia puede
ser cuantificada a través de los montos destinados, los cuales no sélo son de gran magnitud
absoluta (6,7 mil millones de ddlares americanos), sino que también han venido creciendo a
una tasa de alrededor del 25% anual, si se consideran todos los programas de innovacién. En el
caso de Nueva Zelanda, la inversion ha sido menor pero no por ello menos importante: mil
millones de ddlares americanos en el afio 2005, siendo la mayor parte financiamiento publico®
(Moguillansky, 2006).

Principales agentes involucrados

Debido a la ausencia de politicas comunes sobre innovacién entre ambos paises, pero dada la
elevada interaccion entre ambos sistemas de innovacidn, es necesario mencionar algunos de
los principales actores dentro de los mismos, a fin de entender de qué forma se dan los lazos
para la innovacion.

% Financiamiento publico fue de 61.5% y 38.5% el privado (Moguillansky, 2006).
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En primer lugar, ambos paises cuentan con una serie de agentes clave para la I+D. Por un lado,
se encuentran los centros de excelencia del sector publico, que son quienes llevan a cabo la
mayor parte de esta actividad y colaboran con empresarios de los distintos sectores para
agregar valor a los recursos naturales. En Australia se destaca la Organizaciéon de
Investigaciones Cientificas e Industriales del Commonwealth (CSIRO), de gran importancia a
nivel mundial y que abarca investigaciones que cubren el sector primario y el industrial. En
Nueva Zelanda se destacan los CRIs (Institutos de Investigacién de la Corona) los que realizan
investigacion basica, aplicada y algunos desarrollos que tienen como fin la comercializacion, no
solo dirigidos a las empresas privadas sino también al gobierno.

En segundo lugar, en ambos paises existen organismos tendientes a fomentar la colaboracién
entre el sector publico, la academia y los institutos de investigacién publica para promover la
innovacién en dreas rurales, algunos de los cuales cuentan ademas con participacién del sector
privado. En Australia, dentro de ésta categoria se destacan las Corporaciones de Investigacion
y Desarrollo (RDC) y los Centros de Investigacién Colaborativa (CRC), mientras que en Nueva
Zelanda se destacan los Consorcios para la Investigacién, los cuales fueron formados por
iniciativa de las empresas y de los centros de investigacion.

En tercer lugar, ademas de los organismos sefalados se observa una cantidad importante de
espacios de didlogo e interaccion, los que van desde los acuerdos nacionales para el comercio
(ANZCERTA®) y la formalizacién de espacios de cooperacién a nivel institucional, entre
organismos de ambos paises, hasta la existencia de acuerdos ministeriales para la cooperacidn
en CyT.

Iniciativas conjuntas de promocion de la innovacion

Aunque no existe aun un acuerdo de CyT entre ambos paises, los acuerdos comerciales y los
esfuerzos para la formacién de un Iniciativa de Unico Mercado Econémico (o SEM o por siglas
en inglés) apuntalan los compromisos relacionados con la investigacion. En este sentido, las
iniciativas contempladas en el SEM, se encuentran agrupadas en torno a cuatro temas:

Mejoramiento del acceso de las compaiiias de Nueva Zelanda al mercado Australiano.

e Mejoramiento del clima de negocios a través de la coordinacién del marco regulatorio.

e Mejoramiento de la efectividad de las regulaciones para mejorar las operaciones en
uno u otro pais.

* Australia y Nueva Zelanda formaron en 1983 el Australia-New Zealand Closer Economic Relations Free Trade
Agreement (ANZCERTA), caracterizado por el libre comercio en bienes, servicios y el reconocimiento mutuo de los
bienes y recursos humanos que pueden trabajar libremente en el otro pais
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e Apoyo a las oportunidades de negocios a través de la cooperacion sobre politicas
industriales y de innovacién, ampliando las oportunidades de las empresas de los
paises de usar el mercado del otro pais como trampolin para proyectarse en la
competencia internacional.

A partir de los criterios estratégicos y de la trayectoria en materia de cooperacidn, las
iniciativas regionales han estado orientadas a la formacidn de centros de excelencia en areas
estratégicas y a la busqueda de articulacién publico-privada.

En relacién a los centros de excelencia, se destacan las siguientes iniciativas:

1. The BioGENEius Challenge, una competicién para estudiantes con destacadas
investigaciones en biotecnologia, es para estudiantes del oeste de Australia;

2. El Centro de Investigaciones Australiano-neozelandés de la Universidad de Canterbury
(NZARC, por sus siglas en inglés), dirigido hacia la colaboracion entre los dos paises en
el desarrollo de investigaciones entre individuos e institutos, capacitacion de
postgraduacidn, apoyo en la busqueda de desafios internacionales y contribucién al
desarrollo de politicas.

3. ENSIS, joint venture conformada por el New Zealand Forest Research Institute Ltd
(SCION) vy la division forestal de CSIRO desarrollaron que tiene por objeto aunar las
capacidades de investigacién de ambos paises respecto de temas forestales para crear
una red de investigacion de clase mundial.

4. El Fondo australiano-Neo zelandés sobre biotecnologia (Australia New Zealand
Biotechnology Fund -ANZBPF), un fondo dedicado a las vinculaciones con Australia en
relacion a la biotecnologia;

5. El International Collaborative Indigenous Health Research Partnership (ICIHRP),
iniciativa de cooperacion en investigaciones en salud conformado por el Consejo de
Investigacion sobre Salud (HRC) de Nueva Zelanda y el Consejo Nacional sobre salud e
Investigacidon médica de Australia (NHMRC).

En cuanto a la articulacidn publico-privada, cabe mencionar:

= Vital Vegetables, proyecto sobre las industrias de vegetales de Australia y Nueva
Zelanda, conformado por Crop & Food, Horticulture NZ, el Departamento de Industria
Primaria de Victoria y Horticulture Australia Ltd en el que se trabaja con proveedores
de investigaciones con miras a la agregacion de valor en los productos y servicios.

=  AUSGRAINZ, asociacién entre CSIRO Plant Industry y Crop & Food para el desarrollo de
capacidades de la industria de granos de los dos paises.
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= Grasslanz, parte del grupo AgResearch (centro de excelencia de Nueva Zelanda), que
invierte en tecnologias sobre plantas que luego son otorgadas a través de licencias a
companiias para su comercializacion.

4.4.3.4. El MERCOSUR
La institucionalidad de la cooperacion en CTI

La tematica Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl) estuvo presente desde los inicios de la
creaciéon del MERCOSUR. El primer impulso tuvo lugar en el afio 1992, cuando los Estados
partes crean la Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia (RECyT), con la finalidad de
formular directivas referidas a politicas cientificas y tecnoldgicas para la regién. Mas
recientemente, el Segundo Programa Marco de Ciencia y Tecnologia reforzé ese compromiso,
definiendo areas estratégicas y mecanismos de monitoreo y evaluacién.

El objetivo central de la RECyT es la promocién y el desarrollo cientifico y tecnolédgico de los
Paises Miembro del MERCOSUR. Sus principales lineas de accidon son: a) la promocién e
incentivo a la investigaciéon bdsica, aplicada y experimental orientada a la busqueda de
soluciones para los problemas comunes a los paises de la regidn; b) la definicion de areas
temadticas estratégicas y sectores prioritarios; c) el asesoramiento al Grupo del Mercado
Comun (GMC) en materia de CTI; d) la representacién del MERCOSUR en foros internacionales
y negociaciones extra-zona en lo que respecta a la ciencia y la tecnologia; e) el analisis y
evaluacidn de los proyectos y programas entre el MERCOSUR y terceros paises, los que deben
ser posteriormente aprobados por el GMC.

La coordinacidn de la RECyT se realiza a través de los consejos coordinadores nacionales de los
paises miembro: en Argentina por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, en Brasil por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia con el apoyo del CNPqg (Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico), la FINEP (Financiadora de Estudios vy
Proyectos) y el IBICT (Instituto Brasilefio de Informacién en Ciencia y Tecnologia), en Paraguay
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y en Uruguay por el Consejo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Ministerio de Educacion y Cultura.

El segundo impulso a las politicas de CTI a nivel regional, tuvo lugar en 2005 con la creacién de
la Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (RMACTIM),
instancia jerarquizada de definicion politica con el objetivo de fortalecer, proveer y ampliar las
oportunidades de colaboracién cientifica y tecnoldgica entre los estados partes. En 2006, la
RMACTIM aprobo el Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el MERCOSUR
2006-2010, el que fue sucedido en 2008 por el Il Programa Marco (PM Il) para el periodo 2008-
2012.
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El Il PM, bajo la drbita de la RECyT, define como objetivos para el 2008-2012 promover los

avances en el conocimiento en areas estratégicas; generar redes y mecanismos que faciliten el
intercambio de conocimiento y avances en materia cientifica y de innovacién; promover la
innovacién en las micro, pequefias y medianas empresas y democratizar el conocimiento por
medio de la difusién del mismo.

A partir de estos objetivos se trazaron cuatro ejes estratégicos estrechamente
interrelacionados: 1) desarrollo de las nuevas tecnologias; 2) incremento en el valor agregado
de los bienes de los sectores industriales y agropecuarios; 3) el acceso mas amplio y
democratico al conocimiento generado y 4) el desarrollo de los Sistemas Nacionales de CTI.

Aungue su implementacidon es demasiado reciente como para extraer conclusiones respecto
de su funcionamiento, se observan algunos indicios que podrian estar dando cuenta de su
debilidad como marco general para el desarrollo de la CTIl. En primer lugar, a pesar de la
indiscutible importancia de los sucesivos PM, en ninguno de los casos se asignaron fondos de
manera especifica y continua. Aunque se considera la posibilidad de fondear las actividades del
programa a partir de los Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), en el Il
PM se sefiala que los paises deberdn realizar esfuerzos de orden nacional mientras se define el
origen de los recursos que permitiran avanzar hacia los objetivos propuestos.

En segundo lugar, aunque los gobiernos han mostrado un creciente interés en dar impulso a
las politicas regionales de CTI, aun persisten serias dificultades para traducir las declaraciones
de voluntades en acciones concretas. En particular, se observa que es preciso fortalecer las
diferentes instituciones creadas, al menos en tres planos: la disponibilidad de recursos
financieros, la dotacidn de recursos humanos calificados y la interaccidn entre los que disefias
e implementan los programas y los beneficiarios de dichos instrumentos. En este sentido, el
escaso financiamiento de la RECyT, los reducidos espacios de didlogo y la escasa coordinacion
entre los planes estratégicos nacionales y los programas regionales podrian reducir
significativamente el impacto de un plan marco de esta naturaleza.

Principales iniciativas de cooperacion en CTI

El MERCOSUR se caracteriza por ser un esquema de integracidn basado en la existencia de
organizaciones regionales con escaso poder en el plano nacional y por instituciones
intergubernamentales con claros lineamientos pero reducidos recursos. En este contexto, y a
pesar de la existencia de una programa marco y un organismo especifico (la RECyT), las
iniciativas de cooperacion para la CTI constituyen esfuerzos dispersos y poco articulados entre
si y entre los agentes implicados.

Se destacan, sin embargo, dos programas de trabajo, con relativo éxito en términos del
impacto en la cooperacién y en el desarrollo de la CTl: PROCISUR y BIOTECH (ver mas
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adelante). En efecto, a diferencia de lo que se observa para los bloques anteriormente
presentados, en el MERCOSUR no es posible observar un esquema de politicas, programas o
instrumentos CyT que permitan identificar los mecanismos institucionales, los instrumentos
concretos y la dindmica del financiamiento regional. Por el contrario, para analizar la
cooperacion en el plano regional es preciso referirse al andlisis concreto de las iniciativas
mencionadas.

Se suman a estas iniciativas un cumulo de redes bilaterales y multilaterales dedicadas a la
realizacion de I+D, la difusidn de informacién y la formacién de recursos humanos calificados.
Entre estas redes de cooperacidon cabe citar la RICYT (Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia), la Red ScienTl (Red Internacional de Fuentes de Informacién y Conocimiento para
la Gestidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn), la Red CLARA (Red avanzada de infraestructura
académica), REDBIO (Red de Cooperacion Técnica en Biotecnologia Agropecuaria para América
Latina y el Caribe), el IANAS (InterAmerican Network of Academies of Sciences), la ACAL
(Academia de Ciencias de América Latina y el Caribe), la FELASOFI (Federacién Latinoamericana
de Sociedades de Fisica), la RELAA (Red Latinoamericana de Astronomia), la RLB (Red
Latinoamericana de Botdanica), la RELAB (Red Latinoamericana de Ciencias Bioldgicas), la RELAQ
(Red Latinoamericana de Quimica) y la UMALCA (Unién Matematica de América Latina y el
Caribe).

En materia de impacto y resultados de las iniciativas MERCOSUR, surgen algunas conclusiones
respecto de la dinamica de cooperacién regional. En primer lugar, mientras que desde las mas
altas autoridades regionales se ha apuntalado a la RECyT como el organismo responsable en
materia de CTI, depositando en este 6rgano funciones que van desde definir prioridades
estratégicas hasta la validacion y coordinacion de programas regionales. Sin embargo, las
responsabilidades asignadas no se corresponden con los esfuerzos alocados. En este sentido,
la falta de recursos no sélo dificulta la operatoria de la RECyT sino que ademds atenta contra
su capacidad real para influir en la conducta de otros agentes.

En segundo lugar, algunas iniciativas se han mostrado exitosas y ponen de manifiesto las
ventajas de la cooperacién. Este es el caso de PROCISUR. Al respecto, dos cuestiones aparecen
como determinantes de su alto impacto y de los avances logrados en materia de CTI: el hecho
que la dindmica organizacional funciona como un proceso continuo, que surge de la
participacioén activa de los actores interesados y la disponibilidad de financiamiento, que surge
de los fondos aportados por los paises pero también de la busqueda constante de recursos
complementarios en fuentes alternativas. Comparado con BIOTECH, por ejemplo, se observa
qgue ambas iniciativas comparten la disponibilidad de recursos pero sélo la primera presenta
un modelo de gestién que articula a sus miembros desde las bases de la planificacién. Dicho de
otro modo, el acceso al financiamiento no necesariamente es causa de la cooperacion, por el
contrario, la cooperacion puede permitir acceder a los recursos necesarios para el desarrollo
sustentable y exitoso de las iniciativas de cooperacion.
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Una tercera cuestion tiene que ver con que ver con que toda politica regional (aunque también
aplica al ambito nacional) deberia incluir en su disefio (como variable o como dato) la
institucionalidad donde estara basada. Si se compara el tipo de institucionalidad sobre la que
reposan las iniciativas de promocién de la CTl con lo observado en otras regiones del mundo,
se observa que no existe un Unico diseifo institucional “exitoso” sino que la particular
combinacion de objetivos y actores da lugar a un abanico (al menos a un conjunto) de
opciones. En este sentido, el desafio que enfrenta el MERCOSUR tiene que ver con la
necesidad de encontrar, sobre la base de su institucionalidad, formas innovativas de
articulacién y cooperacion.

Finalmente, una cuestién central para el éxito de las iniciativas regionales reposa en su
capacidad de articularse con las iniciativas nacionales. Al revisarse los planes de promocion de
la CTl en el plano nacional, se observa que la articulacion con el plano regional ocupa un lugar
central en el discurso pero secundario en la practica; se observa también que, a pesar de
existir macro-consistencias estratégicas (desarrollo de las nuevas tecnologias, fomento de la
CyT, formacién de recursos humanos), en la practica, los intereses nacionales conducen a
implementar esquemas de promocion aislados y sin atender a las posibles ventajas de la
cooperacion, cuando no a vulnerar algunos acuerdos previos del bloque.

4.5.4. Enresumen

La competitividad y los patrones de especializacidon de los paises en el comercio internacional
se explican por el desarrollo diferencial que alcanzan sus capacidades tecnoldgicas e
innovativas. En ese contexto, la innovaciéon ocupa un lugar central en la explicacién de la
posicion relativa de cada pais en la economia mundial, debido a que las ventajas competitivas
sélo se pueden sustentar en el mediano plazo a partir de una renovacién continua de las
competencias de las firmas.

En funcidon de ello, durante las ultimas décadas, diferentes regiones han avanzado en
esquemas de integracion que trascienden el mero trato preferencial en el comercio. Con la
Comunidad Europea como su maximo exponente, varios de los esquemas de integracion hoy
existentes han procurado disefiar e implementar politicas comunes que promuevan el
crecimiento y desarrollo. Las politicas de innovacidon se enmarcan en estas iniciativas. En el
caso de los paises en desarrollo, el fomento regional de los sistemas nacionales de innovacidn
y la posibilidad de aunar esfuerzos constituyen elementos de suma relevancia para impulsar un
sendero de desarrollo sostenible. Dado que los paises de menor desarrollo relativo cuentan
con algunos problemas o carencias en sus sistemas nacionales, los sistemas de innovacion de
alcance supranacional se vuelven clave para el desarrollo.
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Numerosas experiencias regionales son ejemplo de ello. Asi casos como los de la Unién

Europea (que ha consolidado una institucionalidad supra-nacional y comprende a paises de
estructura productiva relativamente diversificada aunque con ciertas diferencias en su
especializaciéon y grado de desarrollo); el Tratado entre Australia y Nueva Zelanda (acuerdo
entre paises relativamente especializados en recursos naturales aunque con una trayectoria de
upgrading en términos de valor agregado); y el de los paises de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asidtico (ASEAN , un bloque con una institucionalidad de tipo inter-gubernamental
gue ha desarrollado un esquema integral de promocion de la innovacidn en el que se articulan
claramente la promocidn nacional y la dindmica del bloque), contribuyen a inspirar o sugerir
acciones similares en otras economias o esquemas de integracion.

Algunas de estas regiones han llevado a cabo esfuerzos para estimular la cooperacion para la
innovacién entre los estados o las firmas; otras han centrado sus esfuerzos en la coordinacién
de iniciativas nacionales y la formacién de policy-makers. Al mismo tiempo, otras dirigieron los
esfuerzos hacia la cooperacién entre la oferta de conocimiento entre paises asi como también
la inclusion de politicas de apoyo al comercio de bienes de alto contenido de conocimiento. En
su version mas compleja, la implementacion de una politica comun incluye cada una de estas
iniciativas, articuladas entre la politica nacional y el desarrollo regional.

En el caso del MERCOSUR, la region se encuentra todavia lejos de contar con una politica
comun, aun cuando el interés por construirla sea explicito. Sin embargo, los sistemas
nacionales de innovacidon de los paises de la regién ofrecen algunos rasgos positivos, que
posibilitan pensar en avanzar hacia la implementacion de una estrategia de desarrollo en ese
sentido. La existencia de una masa critica de recursos humanos altamente calificados, la
trayectoria y excelencia de algunas instituciones del complejo de Ciencia y técnica y la
posibilidad de encontrar empresas en todos los sectores y tamafios que han optado por una
estrategia basada en la innovaciéon, permiten afirmar que existe una base a partir de la cual
impulsar grandes proyectos regionales altamente innovadores. Lo expuesto, presenta un
nuevo desafio en la agenda regional: potenciar la innovaciéon conjunta y avanzar en la
consolidacion de grandes proyectos con base en la CyT.

La coordinacion de las politicas de ciencia y técnica y los esfuerzos de innovacidn tendientes a
la construccién y consolidacion de un sistema de innovacidon supranacional, sin dudas
constituird un bien publico regional eficaz para la promocion del desarrollo en los paises
miembros. Esto supone un proceso de coordinacién de politicas capaz de evitar la
competencia predatoria entre instrumentos nacionales y el consecuente despilfarro de
recursosy, a la vez, compartir economias de aprendizaje y aprovechar sinergias de red.

De esta manera, la integracion regional se constituiria en una formidable plataforma para
mejorar la competitividad basada en procesos de innovacion en la medida que facilite la
insercidn exportadora, amplie las oportunidades para el comercio intra-industrial, incorpore el
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desarrollo de grandes proyectos de inversién conjuntos con un elevado desafio cientifico-
tecnoldgico incorporado y mejore las condiciones de insercidon de las empresas domésticas en
las cadenas globales de valor. Al mismo tiempo, la innovacién tecnoldgica y la diferenciacién
de productos es el camino para que una economia pueda sostener un incremento sistematico
de las remuneraciones y el nivel de vida, sin afectar negativamente sus niveles de

competitividad.
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5. Complementacion productiva entre Brasil y Argentina

5.1. Inversiones e integracién productiva

Las asimetrias entre Brasil y Argentina, aunque importantes, son relativamente inferiores a los
existentes en relacién con otros miembros del MERCOSUR (ABDI, 2010). Si bien las diferencias
en escala son muy favorables a Brasil ambos paises han diversificado sus estructuras
industriales, constituyendo condiciones favorables para el progreso de la integracion
productiva y el comercio intraindustrial. Sin embargo, la inestabilidad macroecondmica que
imperd en muchos periodos y la falta de sincronia en los ciclos econémicos entre Brasil y la
Argentina resultaron, desde la formacion misma del MERCOSUR, en graves obstaculos para el
proceso de integracion y, en particular, para las inversiones requeridas para articular las
cadenas productivas regionales.

En un contexto de bajo crecimiento y fuertes restricciones externas, las diferencias en los
regimenes de politica econdmica (especialmente en politica exterior) dieron lugar a ciclos
cortos de expansién de la actividad econdmica que han afectado alternativamente a uno de los
dos paises. El caracter espasmaddico del crecimiento restringia severamente las inversiones en
los dos paises en la fase expansiva y estimulaba la exportacion hacia el pais vecino de la
produccién excedente en la fase recesiva. Los desequilibrios comerciales resultantes, causaban
recurrentes conflictos comerciales que paralizaban el proceso de integracién.

En la década de 1990, la tasa de inversion en los dos paises fue inferior al 25% del PIB, un nivel
que se considera adecuado para promover el crecimiento. En Argentina la tasa de inversidn
alcanzo el 21% en 1998, en el apogeo de la expansion durante la paridad fija, pero se redujo a
11% en 2002, en el momento de crisis. En Brasil, la tasa se mantuvo alrededor del 16% en la
década de 1990. En los ultimos anos ha aumentado del 17,6% en 2007 al 19% en 2008
(registrando un 21,4% en el tercer trimestre de este afio, antes de la crisis global). Todo indica
que la tendencia al alza en la tasa de inversion en los dos paises continuara en los préximos

anos.

A pesar del contexto desfavorable, Brasil y Argentina atrajeron desde la creacién de la Unién
Aduanera en 1995 hasta finales de 2008, aproximadamente 400 millones de dodlares en
inversiones extranjeras directas (IED).

En general, la entrada de IED en los dos paises siguié la tendencia internacional, con un fuerte
crecimiento en la segunda mitad de la década de 1990, cayendo debido a la crisis de industrias
de alta tecnologia en 2000 y la posterior recuperacion. A lo largo de los afios noventa, una
parte importante de la entrada de la inversion extranjera fue motivado por las oportunidades
generadas por los procesos de privatizacién en Argentina y Brasil. En ambos paises, el proceso
permitio la entrada de capital extranjero en las actividades, principalmente servicios, donde
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anteriormente se restringia su presencia. Otra parte importante en todo el periodo fue el
intenso proceso de adquisicion de empresas privadas locales por inversionistas extranjeros.

Se verifica también inversiones en nuevas plantas, concentradas en algunos sectores de la
industria, en particular durante los periodos de crecimiento simultdneo del mercado en ambos
paises, como en los periodos 1996/97 y 2006/2008. Los sectores industriales que concentraron
las inversiones extranjeras, tales como alimentos y bebidas, automéviles y productos quimicos,
eran aquellos en los que la integracion productiva avanzé de manera mas visible.

En la Tabla 10, a continuacién, se observa que los sectores en los que el comercio intra-
industrial entre Brasil y Argentina es mas intenso son el quimico y el automotriz, ambos con
importante presencia de empresas extranjeras.

Tabla 8: Intercambio comercial Brasil-Argentina
Grupos Cuci* con CCI** > 0,5 e corriente de comercio > USS 40 millones (2004)

Sector (CUCI) Comercio total Comercio total Comercio total
CCl % Ccl % CCl %
(U$s mil) (en%) 1 (uss mi) (en%) 1 (uss mil (en %)
82,1 66,2

Hidrocarburos 18.626 65.523 94.394 59,1
Pigmentos - - - - 59.641 51
Medicamentos 9.902 63,7 157.407 85,2 99.474 88,8
Perfumeria - - 32.586 84,5 54.274 85,7
Fertilizantes - - - - 53.134 65
Polimeros de PVC - - 27.801 54,2 41.133 80,9
Otros plasticos 24.027 83 66.639 96,1 99.228 68,5
Laminados de plastico 32.944 53,8 78.742 87,1 80.441 72
Insecticidas 23.458 91,4 118.855 53,2 132.647 74,8
Almidén - - 22.510 84,3 40.273 55,5
Productos quimicos diversos - - - - 50.855 60,9
Fibras textiles especiales - - 75.146 92,3 69.789 56,8
Laminados de hierro y acero - - 21.846 72,8 46.761 52,8
j:t;i;’aveh"c”bs de transporte - : 1.273.367 88,2 351.571 61,3

Fuente: Lucangeli (2007, op.cit.)

*grupos de clasificacion uniforme del comercio internacional

**indice de comercio intraindutrial de Grubel-Loyd = 1- {| X-M |/ [X+M]}
nd = informacién no disponible.

No es de extrafiar que las empresas extranjeras hayan tomado la iniciativa para aprovechar las
oportunidades que ofrece la integracién regional, y reorganizaran la divisidon del trabajo entre
sus filiales para fortalecer su participacién en ambos mercados. Dada la fuerte presencia de
capital extranjero desde el inicio de los procesos de industrializacion en Argentina y Brasil y la
experiencia de estas empresas en la gestion de las redes internacionales de produccidén, es
natural que ellos sean protagonistas del proceso de integracién.
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Las empresas brasilefias y argentinas de capital nacional fueron menos agiles en este proceso.
El cuadro de inestabilidad y el alto costo del capital, se tradujeron en restricciones para las
inversiones. Por otro lado, la menor experiencia en la internacionalizacidn, ha llevado a las
empresas a dar prioridad a los proyectos de reestructuracién en sus paises de origen y a sus
mercados internos.

En el momento actual, mas favorable desde el punto de vista de las perspectivas de
crecimiento y la reduccién del costo del capital en ambos paises, ofrece condiciones favorables
para superar estas limitaciones. Las inversiones directas bilaterales de empresas argentinas y
brasilefias son canales importantes para impulsar la competitividad de ambas economias, ya
que de esta forma es posible combinar las ventajas obtenidas en el pais de origen con aquellos
potencialmente existentes en el pais receptor. En otras palabras, es importante verificar la
magnitud y caracteristicas de las inversiones bilaterales de las empresas nacionales para
evaluar su contribucidn a la integracidn productiva.

5.2. Inversiones Bilaterales
5.2.1. IED de Argentina en Brasil

Segln datos del Banco Central del Brasil (BCB), en 1995 las inversiones directas argentinas
acumuladas ascendieron a poco menos de USS 400 millones, lo que representa
aproximadamente el 1% del stock total de inversién extranjera en Brasil. Entre 1995 y 2000, el
valor asciende a casi el doble, pero en términos relativos la participacidn argentina se redujo a
0,74% del total.

Entre 2001 y 2008 las empresas argentinas invirtieron una suma adicional de USS 736 millones
en Brasil. Aunque la participacion Argentina en la inversidn extranjera total disminuyd. Debe
tenerse en cuenta que el valor del stock acumulado de capital Argentino en Brasil se duplicé en
comparacién con el afio 2000.

Para dimensionar adecuadamente la importancia de las inversiones argentinas en Brasil hay
que tener en cuenta el grado incipiente de internacionalizacion de las empresas argentinas. En
un estudio de la Agencia Argentina de de promocidn de inversiones (Agencia Nacional de
Desarrollo de Inversiones - ProsperAr) elaborado en agosto de 2009, se identificé a las
empresas multinacionales argentinas mas importantes y se analizaron sus actividades en el
extranjero. El estudio identificé 19 empresas argentinas con aproximadamente USS 19 mil
millones invertidos en activos y 42.000 empleados en el extranjero en el afio 2008. Ese mismo
afio, las empresas estudiadas tenian actividades en 42 paises a través de 315 filiales y

facturaron USS 21 mil millones.
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actividades relacionadas a la metalurgia, la energia y la ingenieria. Las empresas
pertenecientes al grupo (Tenaris, Ternium, Techint Compafia Técnica Internacional vy
Tecpetrol) representaron el 80% de las ventas y a aproximadamente la mitad de los empleados

de las multinacionales argentinas en el exterior.

Arcor, de la industria alimentaria, ocupé el segundo lugar en el ranking del valor de los activos
en el extranjero, después de Techint. Industrias Metalurgicas Pescarmona (IMPSA), que opera
en la produccidon de maquinaria y equipo pesado, y el Grupo Bagé, productos farmacéuticos,
ocuparon el segundo y tercer lugar del ranking, respectivamente.

Como se muestra en la tabla adjunta, se trata de empresas con un perfil relativamente
diversificado, aunque con una menor escala al de las multinacionales de otros paises, incluidos
algunos paises en desarrollo.

Tabla 9: Ranking de las mayores multinacionales argentinas (2008)

Numero de activos (millones de délares)

Grupo Techint Conglomerado 17.406 20.651
Arcor S.A.I.C. Almientos y bebidas 491 1.341 27 16
IMPSA Maquinas y equipamientos 300 919 11 11
Grupo Bagéd Farmacéutico 192 555 26 20
Molinos Rio de la Plata S.A. Almientos 190 1.075 15 8
Grupo Los Grobo Produccién agropecuaria 175 343 30 3
Cresud Produccién agropecuaria 68 1.582 5 5
Roemmers Farmacéutico 58 367 3 3
Tecna Act. Especializadas en construccion 50 57 9 8
Lecsa S.A. Ingenieria Civil 50 439 10 6
S.A. San Miguel A.G.I.C.1. Alimentos 23 187 9 2
BGH Electrénica 15 232 5 4
Clisa Recoleccion y.tratamiento de 3 599 4 4
residuos
Petroquimica Rio Tercero S.A. Productos quimicos 8 91 1 1
Grupo Assa Servicios de Tl 7 25 5 5
Grupo Plastar Productos de plastico y caucho 5 52 1 1
Sancor Coop. Unidos Ltda. Almientos y bebidas 3 381 1 1
Havanna Servicios asoc. Alimentos y Bebidas 2 45 66 8
Bio Sidus

Fuente: ProsperAr: “Primer ranking de empresas multinacionales argentinas”. Buenos Aires, mimeo:
agosto de 2009.
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De las 315 filiales de las multinacionales argentinas, el 64% se encuentran en América del Sur,
el 17% en Norteamérica, 10% en Europa y el 7% en América Central. La presencia en Asia y
Africa es practicamente nula. En Sudamérica, Brasil es lider con 69 sucursales, seguido de
Uruguay con 33 sucursales, Chile, con 32 sucursales, Paraguay con 12 y Bolivia con 11.

Las principales multinacionales argentinas identificadas en el estudio de ProsperAr, actian en
Brasil.

- Grupo Techint: Es la mas grande multinacional Argentina, segun el estudio de ProsperAr.
En Brasil, Techint trabaja en proyectos como la construccién de instalaciones de
produccién, refinacién, procesamiento y transporte de los complejos de petrdleo y gas,
quimica y petroquimica, plantas de metales de hierro, acero y no ferrosos, las
estructuras educativas y sanitarias. Ha participado en la construccién de mas de 8.000
km de gasoductos (que corresponde al 80% del sistema de gasoductos en el pais), la
construccion de mddulos para plataformas marinas off-shore, trayendo tuberias vy
proporcionando "hook-up" y servicios de mantenimiento a los clientes brasilefios,
incluyendo a Petrobras.

Una de las empresas del grupo, Ternium siderurgica, tiene participacion accionaria (14%)
de Usiminas. Tenaris, otro grupo de empresas es la segunda compania de acero en el
continente americano, después de la Companiia Siderurgica Nacional de Brasil (CSN -
Brasil). Tenaris / Confab es proveedora de tubos de acero para Petrobras.

- Arcor Saic: La segunda mayor multinacional argentina opera en Brasil desde la década
de 1980. Originalmente se centrd en la produccidn de dulces y chocolates, cuenta con
plantas en Braganca Paulista (chocolates) y Rio das Pedras, Campinas y Count
(galletitas). En 2006, una planta agricola inicié sus operaciones en Recife.

- IMPSA: El tercero en el ranking de multinacionales argentinas productoras de
magquinaria y equipo para la generacién de energia. Inauguré en 2008 una planta para la
produccién de generadores de energia edlica en el Puerto de Suape (PE) y se asocié con
Cemig para la implementaciéon de parques de generacidn de energia edlica.

- Grupo Bagéd: Es la cuarta empresa en el ranking de multinacionales argentinas que
operan en Brasil desde 2001 en el campo de los medicamentos. Pose oficinas en Rio de
Janeiro, y la produccién de productos de salud animal en Curitiba.

- Otras: Otras multinacionales argentinas identificadas en el estudio de ProsperAr
también operan en Brasil. En algunos casos estas son empresas ya consolidadas en
Brasil, como Sancor (desde 1986), Petroquimica Rio Tercero (desde 1996) y BHG (1999),
un proveedor de servicios para Motorola y otras empresas de telecomunicaciones. En
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otros casos se trata de empresas cuyo negocio en Brasil es mds reciente, como Cresud
(desde 2006) que posee Brasilagro. Los Grobo (desde 2008), que adquirié en Brasil
Semillas Selecta y Ceagro Negocios, y Roemmers (desde 2007).

Cabe destacar que el estudio de ProsperAr no abarca a todas las empresas argentinas con
actividades en Brasil. A modo de ejemplos de empresas que no forman parte del grupo de
multinacionales argentinas mencionadas anteriormente, se pueden destacar a: Atanor,
empresa de la industria quimica que opera en Brasil desde (1997) y produce pesticidas en
Resende (RJ) y AGROMETAL, fabricante argentino de sembradoras que en 2008 adquirid la
empresa brasilefia Fankhauser, productora de maquinaria agricola y complementos.

El analisis de los datos revela que las inversiones de empresas argentinas en el exterior
repuntaron después de que el periodo critico de principios de la década. Superada la crisis de
2001, las empresas argentinas han tratado de ampliar sus actividades, principalmente en
América del Sur, especialmente en el Mercosur, y particularmente en Brasil. Es importante
aprovechar las ventajas que da integrarse en actividades donde Argentina es reconocidamente
competitiva tales como, la produccidn agricola, la industria alimentaria, el acero y extraccién
de petréleo y gas, asi como en otras actividades, como la produccién de equipos para la
generacion de energia renovable, productos farmacéuticos, en los servicios de
telecomunicaciones y tecnologias de la informacién y la ingenieria civil.

5.2.2. |IED de Brasil en Argentina

Segun datos del Banco Central (BCB), el inventario de las inversiones brasilefias en el exterior
aumentdé de 42 mil millones de délares en 2001 a 97 mil millones de ddlares en 2006. En 2007
el valor de las inversiones se redujo 75 millones de délares, la mayor parte de las cuales se
centrd en las actividades de servicios (USS 67 millones), principalmente financieros (USS 40
millones). Las inversiones en la actividad industrial fue de USS 4,6 mil millones, concentrados
principalmente en la fabricacion de minerales no metalicos (USS 1 mil millones), metalurgia
(USS 700 millones), fabricacién de productos alimenticios (USS 500 millones), la fabricacién de
vehiculos de motor, remolques y los troncos (US$ 340 millones) y la fabricacién de productos
textiles (USS 265 millones). .

Las inversiones en el exterior aumentaron rdpidamente a partir de 2003, cuando las
condiciones de acceso al financiamiento externo se hizo cada vez mas favorable. El deterioro
de las finanzas internacionales, que comenzo en el segundo semestre de 2007 interrumpid la
expansion de las inversiones brasilefias en el exterior, especialmente en los servicios
financieros.
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Grafico 25: IED de Brasil en la Argentina (en millones de doélares)
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Las inversiones brasilenas en Argentina también aumentaron a partir de 2003, cuando su
economia superé la crisis de 2001. La propia crisis ha permitido la compra de importantes
empresas argentinas por inversores brasilefios. El valor de las inversiones aumenté de 1,6 mil
millones de délares en 2001 a 2,4 mil millones de délares en 2007. Argentina recibid alrededor
de 13 mil millones de ddélares de inversiones brasilefias directas entre esos dos afios, sin
embargo, en términos relativos, la inversion brasilefia en Argentina disminuyé en importancia,
pasando de 3,8% a 3,1% del total en el mismo periodo.

De acuerdo con un estudio realizado por la consultora abeceb.com, las empresas brasilefias
fueron responsables en 2007 del 25% del total de la inversidn extranjera directa en Argentina.
En 2008, el stock de capital brasilefio invertido en la Argentina ascendia a poco mas de $ 8 mil
millones de dodlares. Segln la misma fuente, el promedio de participacién de Brasil en la
inversidn extranjera en Argentina en el periodo 2002 a 2007, fue de 19,5%. En el mismo
periodo, la inversidn brasilefia representd el 0,47% del PIB de Argentina y generd 30.000
puestos de trabajo. Aproximadamente el 55% de las inversiones se han destinado a la actividad
industrial y el 25% a los servicios.

Una moneda fuerte y la urgencia de la expansidn internacional de algunas de las principales
empresas brasilefias, aumentd la tendencia hacia la globalizacién que se ha producido en los
ultimos afios. Acero, ropa, cemento, alimentos y bebidas son los sectores en los que las
empresas brasilefias a través de fusiones y adquisiciones se estan convirtiendo en
multinacionales. Empresas brasilefias en estos sectores ya estan en la posicién de lideres
mundiales.
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En este periodo, empresas lideres argentinas (Acindar, Quilmes, Quickfood, Alpargatas y Loma
Negra) pasaron a ser propiedad de los grandes grupos brasilefios, aunque también hubo
inversiones de medianas empresas brasilefias. Un relevamiento del Grupo Brasil, sugiere que
habria aproximadamente 200 empresas brasilefias que operan en Argentina, en sectores tan
diversos como petréleo y gas, acero, la distribucién de combustibles, construccién, carne,
alimentos procesados, bebidas, autopartes y calzado. Argentina es el pais donde las
inversiones brasilefias estdn mas diversificadas. En efecto, las inversiones en Chile, Bolivia y
Uruguay, se han centrado mas en algunos grandes sectores como la energia o la agroindustria.

Aceite y bebidas son dos sectores en los que las ganancias de inversién brasilefios representan
mas de mil millones de ddlares (ABDI, 2010). Plasticos, carne, productos quimicos, acero,
autopartes, calzado, minerales no metalicos y servicios de construccién, transporte y
distribucidon de gas también registran importantes inversiones (entre 100 y 600 millones de
ddlares). Los productos textiles y prendas de vestir, la extraccion de minerales no ferrosos y los
servicios turisticos, la distribuciéon de electricidad, bancos, ferrocarriles e inversiones de
transporte terrestre registran inversiones acumuladas por entre 10 y 100 millones de ddlares.
Otros sectores que recibieron inversiones brasilefias (menos de 10 millones de ddlares) son:
productos lacteos, caucho, motores eléctricos, maquinaria agricola, el cuero, los servicios
informaticos y de telecomunicaciones.

5.2.3. Perspectivas y oportunidades para los préximos afios

Argentina y en Brasil han logrado en la ultima década mejorar gradualmente las condiciones
en las cuales se desempefan sus economias, retornando al crecimiento. La velocidad vy la
recuperacion a largo plazo, dependera fundamentalmente de la capacidad de generar altos y
crecientes niveles de inversion que permitan expandir la capacidad de produccién y la
competitividad. Este panorama de crecimiento e incremento de la tasa de inversién en ambas
economias presenta una oportunidad Unica para profundizar el proceso de integracion. La
inversién aparece como el vector de la integracion productiva bilateral y como inductor de la
integracién comercial entre los dos paises. Por otro lado, las oportunidades generadas por la
integracién productiva deben mejorar la tasa de inversion y permitir alcanzar mayores niveles
de crecimiento en ambos paises.

Lo descripto precedentemente, muestra que la integracidon productiva, bastante restringida
por las inversiones de las empresas transnacionales en la década de 1990, se ha incrementado
desde 2003 por las inversiones de las empresas argentinas y brasilefas fuera de su pais de
origen. Aunque incipiente, el proceso revela un escenario mucho mas favorable a la
integracién que la de los aflos 90, cuando ambos paises libraban "guerras fiscales" para atraer
inversiones escasas de las firmas transnacionales a través de distintos incentivos.
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La reanudacion del crecimiento en los dos paises, en medio de una timida recuperaciéon
mundial de los efectos de la crisis global, debe potenciar la capacidad de atraer inversién
directa de los paises desarrollados y financiar las inversiones de las empresas argentinos y
brasilefas. Es necesario que ambos paises adopten la estrategia de promover inversiones que
mejoren la integracién productiva. En particular, las inversiones directas bilaterales de
empresas argentinas y brasilefias.

Las inversiones de empresas brasilefias en Argentina y viceversa, son un canal importante para
apalancar la internacionalizacién mds amplia de estas empresas. Es también un medio para
fortalecer la competitividad de ambas economias, ya que combina las ventajas de las empresas
argentinas y brasilefias adquiridas en sus paises de origen con las ventajas existentes en el pais
de acogida.

El eje principal de la estrategia de la integracidn econdmica en los préximos afios deberia ser
promover las inversiones bilaterales. Por lo tanto, es necesario identificar y dar a conocer las
oportunidades de negocios en ambos paises que pueden generar inversiones bilaterales de
manera coordinada, evitando las "guerras de incentivos". Se trata, en definitiva, de poner en
practica coordinadamente, una politica de promocidn de negocio conjunto.

5.3. La importancia de las politicas coordinadas

Las condiciones macroecondmicas internas y el contexto internacional, facilitan la entrada de
inversiones extranjeras en las dos economias, pero es necesario también trabajar en pos de la
promocién de las inversiones bilaterales, para que tanto empresas brasilefias como argentinas
pueden incrementar su competitividad y profundizar su internacionalizacion.

A diferencia de otros paises desarrollados, y a pesar de contar con politicas de apoyo en cada
uno de los paises, ni Argentina ni Brasil poseen el potencial suficiente y necesario en relacion a
politicas de apoyo a la internacionalizacién de sus empresas. El apoyo a las inversiones
bilaterales puede ser el embridon para desarrollar estas politicas. Las oportunidades
identificadas en este trabajo, la movilizacién de las finanzas, las compras, la regulacion y
coordinacion de las inversiones de los gobiernos nacionales, resultaran indispensables para
que las empresas nacionales puedan hacer de la integracion bilateral, una plataforma para su

internacionalizacion.

Es esencial que las politicas se coordinen y apunten al objetivo comin de fomentar negocios
conjuntos que promuevan la competitividad, como lo son el desarrollo de inversiones
bilaterales, de participacién accionaria cruzada, de consorcios y redes para compartir la
logistica, de acuerdos de provision a largo plazo, de emprendimientos de desarrollo
tecnoldgico conjuntos, etc.
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La coordinaciéon de politicas es la mejor alternativa a la aparicidn de posibles "guerras fiscales"
y "guerras de incentivos"”, como las generadas en la década de 1990, en la disputa por atraer
inversiones de firmas multinacionales, y deben minimizarse las tensiones que surgen en la
aplicacion de barreras comerciales con la intencion de contrarrestar las asimetrias
competitivas en algunos sectores.

5.4. El sector automotriz: un caso de coordinacion de politicas entre
Argentina y Brasil

La industria automotriz ha demostrado un importante crecimiento en Argentina y Brasil en las
ultimas décadas. Si bien el sector presenta estructuras disimiles en ambos paises, la
complementariedad de estas estructuras productivas, fundamentalmente en los sectores
terminales, y la expansion de sus mercados son los ejes sobre los cuales pueden pensarse
politicas de integracién que den lugar a sinergias y saltos de escala en la produccidon de ambos

paises.

En las Ultimas dos décadas, ambos paises han buscado profundizar sus vinculos comerciales en
el mercado automotriz para lograr estos objetivos, suscribiendo en conjunto a acuerdos que
contemplen la relacién de fuerzas y disparidad de estructuras que los diferencia.

En este apartado, se presentara una sintesis descriptiva de las estructuras automotrices de los
dos paises, sus fortalezas y debilidades en el plano de la relacién comercial bilateral y, por
ultimo, se sefialaran perspectivas del sector automotriz argentino/brasilefio y sus procesos de
integracién para el mediano plazo.

5.4.1. Laindustria automotriz a nivel mundial: organizaciéon de la produccion

Antes de comenzar un analisis particular de la regién y sus dos paises lideres, es importante
brindar una mirada sobre las principales practicas de la industria automotriz y el sector
autopartista a nivel mundial. Al mismo tiempo, es importante sefialar la diferencia entre
ambos subsectores, ya que la integraciéon y los eslabonamientos entre los segmentos
terminales y autopartistas varian de pais en pais y serd un factor determinante en la relacién

entre Argentina y Brasil.

Como sefialan Cantarella y Katz (2008), en los afios noventa la demanda de vehiculos estaba
madura en tres regiones desarrolladas: Estados Unidos, Europa y Japon. El crecimiento
vegetativo en ellas era muy lento, inferior al 1% anual. Esta lenta evolucién de la demanda se
veia agravada por el nivel de competencia entre las empresas. En esos afos, la demanda crecié
fuertemente en algunos mercados subdesarrollados (primero en el MERCOSUR, luego en India
y China). Para 1999, la produccion fuera de los paises desarrollados tradicionales habia
superado las 14 millones de unidades (26% de las ventas mundiales a ese momento).
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La tasa de crecimiento de demanda en el MERCOSUR, con niveles superiores al 10% anual, se

frend con la crisis asiatica de fines de la década del 90’, consolidando una recuperacién hacia
2006/2007. En los ultimos afios, el grueso de la demanda mundial de vehiculos se situé en
China y, en menor medida, en India, Rusia y Europa Central (Cantarella y Katz, 2008).

Este incremento de la demanda, traccionado por el aumento del nivel de vida en regiones en
vias de desarrollo, se complementa con la diversificacion de necesidades y gustos de los
consumidores, lo cual dio lugar a una oferta creciente de modelos, respondiendo a demandas
con distintas caracteristicas en cada pais; por ejemplo, de automoviles baratos en China y
Tailandia, pequeias pick-ups, vans y mini vans en Malasia y vehiculos de menos de 1.000 cm3
en Brasil.

Dadas estas condiciones, la tecnologia juega un rol fundamental en la industria automotriz en
el desarrollo de nuevos modelos y la incorporacion de novedades e innovaciones. Como
sefialan Cantarella y Katz (2008), en los ultimos afios se han incorporado componentes
electrénicos a una velocidad sin precedentes, dando lugar a modelos sofisticados y logrando
gue el rubro tecnologia represente en la actualidad, un 35% del costo de los vehiculos.

El consiguiente proceso de aceleraciéon en la renovaciéon de modelos y complejizacidon del
proceso de produccién, ha dado lugar a la necesidad de una escala global de produccién para
poder distribuir los costos y acercar la oferta a la demanda creciente en regiones no
desarrolladas, dando cada vez mas responsabilidades a los proveedores en el desarrollo e
investigacion de los nuevos componentes y lugar a la descentralizacidn de la industria. Hasta
1980, cada empresa mantenia una presencia de extensidn regional. Las empresas
norteamericanas en América del Norte, las asidticas en sus paises y las europeas en Europa.
Luego comenzd un proceso de desplazamiento de plantas productoras a distintas regiones del
mundo. Esta estrategia fue complementada con otra de reorganizacion de los procesos
productivos, compartiendo plataformas en distintas regiones para poder producir distintos

modelos, con practicas de base “mundial”, pero con un concepto regional en cuanto a los
modelos de vehiculos, adaptandose a las caracteristicas de los consumidores y su nivel de

ingresos en cada region.

Por dltimo, como se ha sefialado, los proveedores han cobrado mayor importancia y
responsabilidad en el proceso; tanto en la innovacion tecnolégica como en el valor agregado
de la industria. Parte de la reorganizacion de la produccién consiste en que las grandes
automotrices encargan la produccién de partes y componentes de modelos particulares con
proveedores exclusivos. Este outsourcing, como fendmeno, debilita el papel de las empresas
terminales pero las mantiene con capacidad suficiente para presionar a los proveedores
locales y exigirles determinadas condiciones en materia de costos, calidad y ubicacién de la
produccién (Cantarella y Katz, 2008). A su vez, en caso de que las terminales reduzcan su
produccién o hagan drasticos cambios de modelo, no deben reconvertir sus plantas, sino
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exigirselos a los proveedores o cambiar de prestador, asumiendo menores responsabilidades y
transfiriendo costos.

5.4.2. La estructura automotriz en Argentina y Brasil

Argentina y Brasil tienen estructuras productivas en la industria automotriz con caracteristicas
muy disimiles.

En Brasil, la industria automotriz representa el 5% del PBl y el 21% de la produccion
manufacturera nacional. El nivel de ocupacidn del sector sobre el empleo nacional llega al
0,7%. En la Argentina, mientras tanto, aporta casi el 1% del valor agregado total y cerca del 7%
del PBI manufacturero, empleando al 0,2% de la ndmina de ocupados de todo el pais (BCRA,
2012).

Esta disparidad puede verse como consecuencia de procesos histdricos diferentes en materia
de desarrollo en la industria automotriz en los ultimos 50 afos. Mientras en la década del 60
existia cierta paridad en los niveles de produccién entre ambas naciones, en los 70’s Brasil
gand lugares ante el estancamiento de la fabricacién argentina en el segmento. Este
comportamiento cambié en las décadas del 80 y del 90, pero a diferentes niveles de escala,
siendo mds dindmico el crecimiento brasilefio. Desde la segunda mitad de los 90, un nuevo
quiebre profundizd la disparidad a favor de Brasil, proceso que comenzé a mitigarse en 2004,
con la recuperaciéon del dinamismo en la industria automotriz argentina, lo cual contribuyd a
reducir las brechas productivas (que llegaron a su pico maximo en 2002 cuando la produccion
de Brasil era 11,2 veces la de Argentina) (ADEFA y Abeceb, 2008).

Actualmente, Brasil con su estructura se posiciona como el séptimo productor mundial de
vehiculos detrds de China, Estados Unidos, Japdn, Alemania, Corea del Sur e India con 3,4
millones de unidades anuales. Esto es casi 4 veces la produccidn argentina. En lo que refiere
particularmente al sector terminal, Brasil cuenta con 18 firmas que producen en 35 plantas, la
mayoria de ellas con presencia en el area de San Pablo.

Estos niveles de produccion responden a un crecimiento de la industria automotriz brasilefia
que ha dado un salto de gran importancia traccionado por inversiones de escala y en
tecnologia. En 1996, la produccion del pais se estimaba en 1,6 millones de unidades (ADEFA y
Abeceb, 2008). Hoy la cifra producida es un 113% superior.
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Defendiendo La industria Maclanal

Grafico 26: Brasil — Desempefio de la industria automotriz brasilefia (en unidades)
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Otra diferencia estructural estd dada por los destinos de las ventas. En Argentina, el grueso de
la produccidn se exporta (61%), mientras que en el caso del pais vecino el consumo interno
representa el 84% de la produccién. Como sefala el Banco Central de la Republica Argentina
en su “Informe Macroeconémico y de Politica Monetaria” de diciembre de 2012, la robustez
del mercado automotor brasilefio (en el cual se patentan anualmente unos 3,6 millones de
automdviles), contrasta con la alta dependencia externa que presenta la produccidn argentina.
Al mismo tiempo, Brasil es el principal destino de las exportaciones automotrices argentinas
(80%), lo cual deja en evidencia que la evolucidon econémica del complejo automotor argentino
depende de la evolucion del mercado brasilefio y su coyuntura.
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Grafico 27: Argentina — Desempeifio de la industria automotriz argentina (en unidades)
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En el caso de Brasil, el desarrollo de modelos disefados de acuerdo a las necesidades del
mercado brasilefio, acompafia la constancia de la demanda. Por ejemplo, en los ultimos afios,
se generalizd en ese pais la venta de vehiculos flex fuel (que tienen una motorizacién especial
que responde a combustibles de etanol, nafta o un mix de ambos) con una oferta que llega a
63 modelos (ADEFA y Abeceb, 2008). Esto complementa la gran variedad de vehiculos
compactos vendidos en el pais (menos de 1.000 cm® de capacidad) que perdieron terreno ante
la diversificacidn del consumo brasilefio. Por su parte, Argentina concentra su produccién en
modelos de autos medianos, pick up y utilitarios.

En sintesis, a nivel regional, Brasil presenta una base productiva mas amplia y diversificada
(orientada al consumo masivo fronteras adentro), mientras que Argentina presenta una base
mas selectiva y especializada, en linea con las necesidades complementarias de su pais vecino.
Sumado a esto, la complementariedad entre ambos paises puede verse en la disminucidn de
plataformas productivas duplicadas. Esta especializacidén de los paises acentua las posibilidades
de ganar escala de produccidon por modelo en cada pais, siendo un factor de atraccién de
inversiones sostenidas en el tiempo.
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5.4.3. El segmento de autopartes en cada pais

Un caso particular dentro de la industria automotriz de ambos paises es el que corresponde al
segmento de autopartes. Como fue sefialado, las modalidades productivas actuales separan
las actividades de las terminales de las de los fabricantes de partes y componentes. Las
terminales son el eslabdn tractor que engrana la cadena productiva al demandar insumos de
distintos rubros industriales e incentivar, entre otras, a la industria de autopartes. A su vez, el
segmento autopartista se inserta con altas exigencias de adaptabilidad tecnolégica, en un
mercado cambiante y con una estructura mas intensiva en mano de obra que las terminales.

Tal vez sea en este segmento donde Argentina y Brasil presentan mayores asimetrias en
cuanto a la integracién que el rubro de autopartes tiene en cada pais respecto a la industria
automotriz en su conjunto. A su vez, desde el lugar que se lo mire, el comercio de autopartes
entre Argentina y Brasil estd fuertemente desequilibrado.

En Brasil, la industria autopartista ha crecido desde 2003 con una leve meseta en el 2009, en el
marco de la crisis financiera internacional. En el 2011, segln Sindipegas, el sector alcanzé un
nivel de facturacidn record de 54,6 mil millones de délares, esto implica un crecimiento del
311% con respecto a 2003 (13,3 mil millones de délares). A la vez, el sector generd en 2011
inversiones por 2,4 mil millones de ddlares pero su balanza comercial es deficitaria en 4,5 mil
millones que se explican, fundamentalmente, por sus posiciones comerciales con Europa.

El crecimiento del sector encuentra causas en el desarrollo creciente de la produccidon
automotriz; el sector terminal explicd en 2011 el 70,8% de la facturacidon de autopartes
brasilefias, mientras que inversiones en reposicion explicaron un 14,7%, las exportaciones un
8,4% y el comercio intersectorial un 6,1%, siempre de acuerdo a los datos publicados por
Sindipecas.

A esta dindmica se la suma la expectativa que generan los futuros efectos del plan “Innovar
Auto” que regira entre enero de 2013 y diciembre de 2017. Este programa implica un incentivo
a la innovacién tecnoldgica por parte del gobierno brasilefio y busca mejorar la competitividad
del sector automotriz en general, promoviendo la seguridad y al eficiencia energética de los
vehiculos, la proteccién del medio ambiente y la calidad de los autos y autopartes producidos y
comercializados en el pais. Una de las condiciones del plan destaca que los autopartistas
brasilefios deberan utilizar un porcentaje minimo y creciente de piezas y partes producidas en
el Mercosur, hasta alcanzarse un minimo de integracion regional del 70% en 2017.

Esto puede implicar una gran oportunidad para el sector autopartista argentino y a la vez una
amenaza ya que los incentivos fiscales del vecino pais podrian funcionar como un foco de
atraccidn a la radicacion de este tipo de empresas en su territorio. Esta observacion resulta
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aun mas relevante si se tiene en cuenta que el déficit del sector en Argentina, principalmente

con Brasil, asciende a los 3 mil millones de ddlares.

En Argentina, las ventas de autopartes han acompafiado el rumbo ascendente de la industria
desde 2003, pero, al mismo tiempo, la falta de politicas de integracion intersectorial hace que
pierdan competitividad con los productos brasilefios (que, como se vera mas adelante, son
considerados como nacionales a partir de las condiciones negociadas del comercio bilateral
entre los dos paises). En definitiva, lo que se evidencia en el segmento argentino de autopartes
es una correlacion entre el déficit en la balanza comercial de autopartes y el aumento de la
produccién automotriz. Es decir, las terminales tienen una matriz de produccidn fuertemente
dependiente de insumos importados. Como sefialan Cantarella y Katz (2008), el 63% de las
importaciones totales de autopartes son por compras de las terminales.

Los autores citados sefialan en su publicacidn “La Industria Automotriz Argentina: Limitantes a
la Integracién Local de Autocomponentes” que los principales desafios de la industria de
autopartes argentina radican en:

a) un reducido nivel de articulacion productiva, siendo escasos los vinculos entre
proveedor y cliente que pueden incentivar a los primeros (las empresas fabricantes de
autopartes) a invertir en tecnologia teniendo asegurada su demanda. Ademas, dentro
de esta légica, cuestiones a respetar como normas de calidad, protocolos de
comunicacion, especificidad de software de trabajo y hasta la sincronizacién de los
periodos de cierre por vacaciones tienen un tratamiento totalmente desarticulado.

b) Incertidumbre. La asimetria de informaciéon entre terminales y proveedoras y la
transferencia de riesgos de las segundas a las primeras a cambio de una reduccidn en
los beneficios implican un limitante a las inversiones del sector.

c) Proteccion efectiva. Como se sefialara mas adelante, la proteccidn arancelaria suele
beneficiar a las terminales, sobre las cuales hay mayores esfuerzos de politicas de
proteccion y estimulo.

d) la preeminencia de mayores costos totales en comparacién con competidoras
internacionales de mayor escala cuyos costos de bienes exportados son variables y no
totales.

e) la existencia de beneficios fiscales estaduales en Brasil, pais con una estructura mas
auténoma y federal cuya cara fiscal puede perjudicar a las competidoras argentinas vy,
por ultimo;

f) la escasa autonomia de las filiales locales en el caso de las empresas de capital
foraneo, lo cual limita la capacidad de decisiones de inversion que aumenten la
competitividad y estimulen la integracion productiva en el segmento.

La relacion con Brasil implica oportunidades y desafios en este rubro que deben ser analizados.
El sector de partes y componentes, como afirman Cantarella y Katz (2008), requiere una
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politica industrial que mejore su proteccion efectiva y favorezca la compra de componentes
nacionales para superar las fallas de mercado mencionadas.

En el largo plazo, para el caso argentino, la no proteccién efectiva de este segmento deja a la
industria automotriz en su conjunto desprotegida ante shocks exégenos o condiciones
internacionales desfavorables.

5.4.4. Larelacion comercial entre los paises: asimetrias, acuerdos y continuidades

El comercio bilateral de automdviles y autopartes ha sido un tema central en las negociaciones
argentino/brasilefias de los Ultimos 20 afios orientadas a establecer politicas de integracion. El
norte de las mismas es lograr la especializacién productiva de cada pais y llegar a una
liberalizacion comercial plena. En orden a ello, la estrategia conjunta de integracion
comprende la especializacién brasilefia en autos pequefios de consumo masivo y la de
Argentina como productora de autos medianos mas complejos. Las autopartes tendrian un
tratamiento comun dentro del MERCOSUR vy los autos grandes se importarian fuera del bloque
(BCRA, 2012).

La relacién bilateral orientada a estos objetivos tuvo su inicio a partir de la firma del Protocolo
21 de Cooperacion e Integracion de la Produccién de Automoviles entre Brasil y Argentina en

1988. Los acuerdos bilaterales resultantes determinaron el comienzo de la Politica Automotriz
Comun (PAC). Estos acuerdos y su implementacién se consideran como transicionales de cara
hacia la liberalizacién plena; mientras tanto, para evitar desequilibrios dada la disparidad de
fuerzas y estructuras entre los dos paises se fijé un coeficiente maximo de desvio permitido,
conocido como “flex”; que permite un excedente maximo de importaciones sobre
exportaciones (el flex vigente hasta junio de 2014 es de 1,95; es decir, se tolera la importacion
sin aranceles de autos y autopartes desde Brasil hasta un monto igual al 195% de las

exportaciones argentinas a dicho pais).

Desde la celebracion de los primeros acuerdos hasta 1999 fue el periodo de mejor relacién
entre los paises, ya que ambos transitaban una expansién en el sector. Como sefialan Abeceb y
ADEFA (2008), el contexto internacional favorable para el ingreso de capitales y la estabilidad
econdmica lograda por los dos paises favorecid al desarrollo del sector automotriz,
promoviendo el intercambio comercial bilateral.

Una de las consideraciones de las medidas tomadas en el periodo, toma a las autopartes
brasilefias compensadas como factibles de ser contabilizadas como nacionales en Argentina,
afectando las condiciones de proteccidon nacional de un minimo de autopartes nacionales
argentinas en la produccidn de vehiculos (50% en modelos nuevos, 60% en los restantes)
(Cantarella y Katz, 2008).
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El buen clima de intercambio bilateral se modificé en 1999 con la devaluacién de Brasil, el
comienzo de la crisis argentina y la caida de las inversiones externas. Esto dio lugar a conflictos
sectoriales vinculados a las asimetrias productivas de ambas economias, lo cual estaba
relacionado también a las politicas publicas aplicadas sobre la industria (en especial en Brasil) y
sus efectos sobre los incentivos a invertir en uno u otro pais.

Esta situacién dilatd los avances en torno al objetivo de alcanzar el libre comercio sectorial. Se
definié un porcentaje de contenido minimo de autopartes argentinas en la produccion regional
de vehiculos (medido como maximo importado y decreciente en el tiempo) y se modificaron
los términos del flex. Estas regulaciones apuntaban a disminuir las disparidades entre ambos
paises y lograr el libre comercio en 2006; lo cual siguié dilatdandose hasta el dia de hoy en el
que sigue vigente el flex como herramienta para medir los maximos desequilibrios permitidos.

Ante situaciones de crisis como las de 2008/2009 y la caida en la actividad de primeros meses
de 2012, el comercio bilateral se vio resentido, perjudicando la situacion de las terminales
argentinas. Politicas de intervencion y estimulo fiscal por parte de Brasil como recortes de
impuestos a actividades financieras en 2008 para estimular el crédito o Programas de estimulo
a la inversidn a través del BNDES en 2009 que tuvo una réplica similar en 2012 han servido
para que el consumo reaccione positivamente, repunte la produccion y, al mismo tiempo,
mejoren las ventas argentinas a Brasil (BCRA, 2012). A la vez, la sofisticacidon en la demanda del
publico brasilefio por autos mds complejos y de mejores prestaciones implica que las medidas
de recuperacién tomadas por el gobierno brasilefio impacten de mejor forma en Argentina, ya
que dichas preferencias comerciales condicen con los modelos en los que se especializa el pais.

Por los motivos expuestos que caracterizan la relacion comercial entre las los dos paises, es
que resulta importante establecer un esquema de mayor integracion productiva, con especial
foco en la inversidn. Las negociaciones sobre la PAC (Politica Automotriz Comun) que regiran
entre 2014 y 2018 tendran los aspectos mencionados en este apartado como los temas
centrales a tratar, fundamentalmente, la localizacion de los procesos productivos y la
reduccion del déficit comercial. En las nuevas negociaciones, se impone la necesidad de
mantener mecanismos que equilibren la situaciéon de todos los sectores, tanto en lo que
respecta al equilibrio global, como le de autopartes.

En sintesis, la demanda brasilefia augura un horizonte alentador para la Argentina y las
posibilidades de integracién. Pero el desarrollo de un proceso sustentable y conveniente para
ambas naciones dependera de la forma en que prospere y se materialice la intencion de
reducir las asimetrias entre ambas naciones, de manera en que no se conviertan en
estructurales y permitan un desarrollo equilibrado para las dos economias (BCRA, 2012).
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5.4.5. Coyuntura reciente y perspectivas

El 2012 ha sido un afio con dificultades para la industria automotriz de ambos paises. Desde el
ultimo trimestre de 2011, se evidencié una desaceleracién de la actividad que afectd a la
industria automotriz.

En el caso brasileiio, el afio 2011 ya habia registrado una caida del 6,5% en la produccion
automotriz respecto al afio anterior. Esta tendencia se mantuvo en 2012; para los primeros
nueve meses del afio, la contraccién fue del 5,5% versus los primeros tres trimestres del 2011.
Este estancamiento en las unidades vendidas impulsé al gobierno brasileio al relanzamiento,
en mayo, de un plan de estimulo al sector similar al implementado en 2009. A partir de esto,
comenzé a advertirse una recuperacion del sector con una morigeracién del nivel de las caidas

interanuales en junio y julio y una expansidn a partir de los meses de agosto y septiembre.

Grafico 28: Brasil — Variacion Interanual de la Produccion Automotriz
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Por su parte, Argentina venia de un 2011 en el que alcanzd los records histdricos de
produccién automotriz. La produccidn anual alcanzé las 828.771 unidades, un crecimiento del
15,7% respecto a 2010. Sin embargo, en el dltimo trimestre, una desaceleracion brusca en el
mes de noviembre y una fuerte caida interanual en el mes de diciembre; dindmicas que se
extendieron durante 2012. Los primeros nueve meses del afio acumularon una contraccion del
13% con respecto al mismo periodo del 2011.
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Grafico 29: Argentina — Variacion Interanual de la Producciéon Automotriz
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A pesar de este comportamiento, los planes de recuperacién llevados adelante en Brasil
benefician a la industria automotriz argentina y se espera que traccionen una recuperacion en
el sector en el ultimo trimestre de 2011, dado el peso que tiene la demanda brasileia en las
exportaciones automotrices argentinas.

5.5. Complementacion productiva bilateral: sectores con mayor
potencialidad

La posibilidad de una mayor integracion productiva esta dada por las complementaciones que
existen entre ambos paises. Brasil ofrece mayores ventajas asociadas a la capacidad de
explotar economias de escala a partir del tamafio del mercado interno que posee y de la
madurez (en términos de capacidades de produccion y gestién) con las que cuentan varias
firmas brasilefias (muchas de ellas internacionalizadas), entre algunas caracteristicas. En
cambio, Argentina presenta una serie de ventajas propias asociadas a la disponibilidad de
multiples recursos (humanos y naturales) y nichos productivos donde existen altos niveles de
competitividad genuina en relacion al resto del mundo. A nivel regional, las politicas en comun
a través del MERCOSUR o de otros intentos de cooperacion, sirven como aliento para la
promocién de la integracion productiva entre ambos paises.
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A partir de un estudio realizado por ABDI (2010) se clasificaron distintos rubros sectoriales de

de acuerdo a la potencialidad en estos de seguir una agenda de complementacién productiva.
Para dicha clasificacidn se tomaron en cuenta factores cualitativos y cuantitativos, que refieren
a la propia dindmica sectorial a nivel regional y local de los sectores. Entre las caracteristicas
tomadas en cuenta, se encuentran las ventajas asociadas a la explotacién de economias de
escala, liderazgo y know how, las posibilidades de explotacion de las ventajas de localizaciéon ya
sea por cuestiones propias (ventajas de disponibilidad de insumos, mercado interno
consolidado, infraestructura y grado de desarrollo local etc.) como creadas (por Ej: por la
existencia de politicas de promocidn sectorial, marco legal y estabilidad, politicas publicas de
fomento).

Tomando en cuenta las consideraciones cualitativas y cuantitativas, el trabajo realizado por
ABDI (2010) sefiala que los sectores con una potencialidad alta para la integracidon productiva
pueden sub-dividirse en aquellos donde la integracidn se encuentra impulsada por la primacia
de ventajas positivas por parte de Brasil, o en aquellos sectores donde son las ventajas que
ofrece Argentina las que brindan muy buenas oportunidades para la integracién. Para la
clasificacion del primer caso, la integracidon impulsada por caracteristicas positivas de empresas
brasilefas, se tuvo en cuenta la expansidon o consolidacion del liderazgo de firmas brasilefias,
aprovechando lo que se conoce como sus ventajas de propiedad de activos como la capacidad
de produccion, economias de escala y las ventajas ya adquiridas por varias empresas de
internacionalizarse (lo cual se refleja en su desempefio a nivel mundial en muchos sectores
industriales).

En cuanto a indicadores cuantitativos, para medir el nivel probable de integracidn, se tuvo en
cuenta que exista una diferencia significativa en el nivel productivo y exportador entre paises
para una misma actividad, que Brasil considere dichos sectores estratégicos de acuerdo a sus
planes de desarrollo, en donde existan grandes empresas brasilefias, el flujo de inversion
brasilefio hacia Argentina haya sido nulo o muy bajo en los ultimos seis afios y donde haya un
pobre nivel de intercambio comercial. Los sectores identificados como potenciales nichos de
una integracién asociada al impulso de Brasil fueron aeronautica, mineria, maquinaria agricola,
maderas y muebles, celulosa y papel y embarcaciones.

Segun ABDI (2010), un sector importante con alta potencialidad para la complementacién, en
términos de flujo comercial bilateral y estrategias de empresas multinacionales, es el de
autopartes. No obstante, se sefiala en el trabajo, si bien ha habido un nivel alto de inversiones
brasilefias en los Ultimos ainos, la relevancia de Brasil en el total de los anuncios de inversidn en
Argentina fue clasificada como media-baja. La situacidn particular se encuentra asociada a la
consolidacion relativa de Brasil en materia de disefio en la regién y desde donde se toman las
decisiones de produccion a nivel regional, mientras se da un proceso de reconfiguracién en
Argentina. Esto brinda perspectivas para una mayor complementariedad productiva.
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El otro grupo de sectores que pueden originar una alta complementacidon productiva es el
asociado a aquellos donde Argentina posee ventajas competitivas para la atracciéon de
inversiones brasilefias. Para clasificar las posibilidades de integraciéon se tuvo en cuenta
aquellos sectores que resultan estratégicamente importantes para Brasil segun sus planes de
desarrollo, donde Argentina posee mayor relevancia exportadora relativa que Brasil, a la vez
gue es muy superavitaria en el intercambio bilateral del rubro y donde las inversiones
brasilefias en Argentina en los ultimos afios hayan sido marginales en cuanto al monto. La
estrategia de inversion para las firmas brasilefias es diferente en comparacién con el primer
sub grupo. En este caso la estrategia de las firmas brasilefias puede estar asociada a la
busqueda de eficiencia o el mejoramiento de las condiciones competitivas de las firmas
argentinas, por lo cual las primeras aprovecharian la estructura, el desarrollo local y su
capacidad de asimilacién de conocimiento, la disponibilidad y calidad de recursos fisicos y
humanos y la busqueda de eficiencia en la produccion mediante la especializacién en algun
eslabodn de la cadena de produccion. Los sectores que quedaron clasificados en este subgrupo
fueron lacteos, productos de la molineria, biodiesel y cuero.

Para clasificar el tipo de integraciéon con una potencialidad media el trabajo de ABDI (2010)
tuvo en cuenta que Brasil tenga a favor una brecha productiva y comercial respecto a la
Argentina, que los sectores cuenten con apoyo publico en Brasil, que en los ultimos afios este
pais haya consolidado un flujo inversor hacia Argentina en niveles medios o altos y que estos
sectores posean una importante atomizacidon en su eslabdn final en Argentina. Los sectores
seleccionados en base a estos criterios fueron: calzado, textil e indumentaria, carne,
carrocerias, quimicos y maquinaria y equipo. Otros sectores con potencialidad media pero que
no cumplen estrictamente los criterios definidos para este grupo serian material ferroviario y
motos.

Asimismo, existen sectores con alta potencialidad de inversiones que no son detectados
mediante indicadores de produccion o comercio exterior como es la situacion de los
pertenecientes a servicios y comercio. En este caso los criterios utilizados se orientan a rasgos
mas cualitativos considerando la disponibilidad de los cuantitativos. Entre las caracteristicas
relevantes se destaca la dindmica de la inversidn brasilefia y de extrazona de los ultimos afios,
el apoyo estratégico de Brasil en cuanto a fortalecimiento competitivo o expansion de
liderazgo para con sus empresas del sector, la existencia de empresas importantes de capital
brasilefio, la disponibilidad y costo de los recursos humanos en Argentina, el nivel de
desarrollo local para la asimilacién de conocimientos y las condiciones de localizacién creadas
como marco normativo, leyes de fomento, profundizaciéon de procesos de integracion, etc. A
partir de lo anterior se identificé al sector del software, transporte y logistica y construccién
como potenciales nichos para una mayor integracidn entre ambos paises.
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5.5.1. Sectores productivos con elevadas oportunidades de complementacion

5.5.1.1. Aeronautica

Este sector se encuentra dominado por la empresa brasilefia Embraer (tercer mayor fabricante
de aviones comerciales del mundo). La posibilidad que tiene la integracion entre paises para
este sector estd dada por la promocion que se ha dado al sector aeronautico argentino en los
ultimos anos y la escasa presencia de inversiones brasileias en este rubro en Argentina. Como
muestra de la revalorizacidon de este sector en Argentina se encuentra la renacionalizacién de
la ex-Area Material Cérdoba (todavia bajo la concesién de Lockheed-Martin). Esto
complementa la posibilidad que esta se transforme en un polo complementario de la
fabricacion de aeropartes de Embraer.

Una ventaja propia de Argentina que facilita la integracién es que el pais cuenta con una rica
tradicion de fabricacion en el sector aeronautico. La planta de fabricaciones aéreas en Cérdoba
mantiene capacidad para fabricar piezas de grandes dimensiones en tanto que se mantiene,
latente, un importante conjunto de empresas proveedoras de aeropartes. La situacion
sectorial en ambos paises da lugar al comercio intrasectorial, tanto en el caso de fomento de
actividades de ensamble, donde en una primera etapa la provisién podrd venir desde el pais de
origen de la inversidn (en este caso Brasil por contar con una estructura), como en una
segunda etapa, mediante el desarrollo de la cadena productiva a nivel local, donde la
estrategia puede orientarse a la especializacién de piezas y busqueda de eficiencia en el
proceso productivo.

5.5.1.2. Mineria

Teniendo en cuenta la situacion del sector minero en ambos paises, en Brasil esta actividad
extractiva es considerada estratégica para el gobierno. En los ultimos afos Brasil recibié un
significativo flujo de inversiones, hecho que permitid el incremento de la capacidad productiva
en aquel pais. Sin embargo la dimensiéon empresarial y las inversiones tecnoldgicas de las
empresas brasilefias siguen resultando inferiores a las lideres internacionales. En materia de
flujo comercial existe una relevancia exportadora de Brasil muy elevada respecto a Argentina,
en especial en mineral de hierro (dado que Argentina no posee yacimientos de este mineral) y,
en menor medida, en extraccidon de piedra, arena y arcilla. Los items en los que la ventaja
exportadora esta del lado argentino son extraccidn de carbdn de piedra y de turba. En relacion
al intercambio bilateral no existe un flujo significativo de de comercio en este sector. La
excepcion es en mineral de hierro donde Argentina tiene un saldo altamente deficitario.

El desarrollo de la mineria en Argentina estad asociado a la vigencia de la Ley 24.196 y su
modificatoria 25.429 que promueven la actividad minera, otorgando estabilidad fiscal por 30
afios, deducciones impositivas del impuesto a las ganancias por inversiones y beneficios a las
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exportaciones, entre otras cuestiones, brindando previsibilidad para la actividad en el largo

repercutiendo en importantes ventajas de localizacién. El resultado de esta promocién es que
en 2007 se hayan contabilizado 337 proyectos de mineria mientras que en 2003 eran sélo 40.
La participacidn de Brasil en este incremento de proyectos ha sido minima.

El sector mineria se divide en dos grupos segun su relevancia exportadora relativa. Por un lado
en los que Brasil posee ventajas comparativas y del otro donde las ventajas aparecen del lado
argentino. En el primer grupo aparecen los segmentos de extraccién de minerales de hierro,
los de lignito y piedra, arena y arcilla donde ademas de poseer alta relevancia exportadora,
existe poco o nulo intercambio comercial con Argentina. Si bien la existencia de un bajo nivel
de intercambio entre paises con ventajas competitivas se da en la disponibilidad de recursos
naturales, la estrategia se orienta a la busqueda de ampliacidn de recursos y aumentar el ratio
de exportaciones de la IED bajo el objetivo de internacionalizacién de la produccién y
expansion de liderazgo regional. En el segundo grupo donde se encuentran los segmentos con
mayor relevancia comercial de Argentina aparecen Extraccién y aglomeracidn de piedra y de
turba. Al igual que en el grupo anterior, el intercambio es bajo o nulo entre Argentina y Brasil.
La estrategia de explotacidn sigue en linea con la expansién del liderazgo aunque por medio de
la internalizacidn de las ventajas adquiridas de estos sectores en Argentina.

5.5.1.3. Madera y muebles

El sector de madera y muebles es parte de los sectores que el Estado brasilefio busca
promover. Del lado de Argentina se encuentra vigente la Ley 25.080 (Ley de inversiones para
bosques cultivados) que entre sus principales disposiciones determina una estabilidad fiscal
para los emprendimientos forestales y un apoyo econdmico no reintegrable para la
implantacién de bosques, entre varias cuestiones. En diciembre de 2008, se sanciond la Ley
26.432 por medio de la cual se prorrogaron por otros diez afios los beneficios de la promocién
establecidos en la Ley 25.080. De toda la cadena forestal y de muebles, las firmas argentinas
(en su mayoria PyMEs) se concentran principalmente en la fabricacion de muebles,
aserraderos y carpinterias. Existen pocas industrias de particulas y de fibras. Tanto en el
segmento aserrado y acepilladura como en el de fabricaciéon de productos de madera y corcho,
Brasil se encuentra en el grupo donde las diferencias productivas con Argentina resultan muy
altas respecto al promedio sectorial por lo cual las potencialidades de explotacién de sus
ventajas de capacidad productiva pueden ser aprovechadas.

Las oportunidades de complementacion se dan tanto del lado de la consolidacion y expansion
por parte de Brasil en segmentos manufacturados y tableros de madera, como para la
internalizacién de las ventajas de propiedad del lado argentino en los segmentos de tableros
de madera, teniendo en cuenta que es uno de los sectores clave para el fortalecimiento
competitivo por parte de Brasil y no se registran anuncios de inversion en Argentina.
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Complementando la visién de integracidn a nivel bilateral, la complementacidn en este sector
también surge de una estrategia a nivel regional. Dentro del MERCOSUR existe el Foro de
Competitividad de la Cadena de Madera y Muebles, creado en 2003, cuyo objetivo es
aprovechar las ventajas comparativas de los paises miembros y para mejorar la competitividad
global. Por lo tanto, la plataforma regional puede servir para potenciar ciertas cuestiones de la
complementacion a nivel bilateral.

5.5.1.4. Celulosa y Papel

Brasil es uno de los productores mundiales de celulosa y papel. A partir de la politica publica se
propicia la internacionalizacién de sus empresas. En el afio 2005 en Brasil existian 2 grandes
empresas de origen de capital brasilefio que individualmente exportaban productos de papel y
celulosa por méas de USS 450 millones anuales. Se trata de un sector que en los Ultimos afios
recibié un importante flujo de inversiones que permitié el incremento de la capacidad
productiva en aquel pais. Una de las ventajas con la que cuenta Brasil es el acceso privilegiado
a fuentes de materias primas, no obstante la dimensién empresarial y las inversiones
tecnolégicas de las empresas brasilefias siguen resultando inferiores a las empresas que se
posicionan como lideres a nivel internacional.

Si bien el grado de penetracién de los productos brasilefios en Argentina es elevado por lo cual
una inversidén con estrategia de internacionalizacidon de productos pareceria estar agotada, la
participacién brasilefia en este mercado ha disminuido en el ultimo afio a favor de Finlandia,
Chile y China. La participacion de las importaciones desde Brasil en los totales pasé de 49,2% a
44,6% entre 2007 y 2008. La de Finlandia paso de 7,3% a 9%, la de Chile 9,2% a 10,2% y la de
China de 2,1% a 3,1%. Un factor explicativo de la disminucién del peso de Brasil en Argentina
es la definicion del acuerdo voluntario entre privados que existe producto de las gestiones de
la Comisién de Monitoreo de Comercio entre Argentina y Brasil, en la cual se considerd la
incorporacién de este producto a pedido de Argentina. A fines de 2004 se establecié un cupo
de la cuarta parte del consumo aparente en Argentina. Recientemente, a principios de mayo
de este afio el cupo establecido entre las partes de exportaciones brasilefias a Argentina fue de
50.000 toneladas por afo. Las diferencias en la relevancia exportadora total y el alto superavit
a favor de Brasil en el comercio bilateral, como también la significativa penetracién de sus
productos limitada por la existencia de cupos, hacen que la estrategia de internalizacion
mediante el incremento del flujo de exportaciones se encuentre limitada.

Cuando se observan que los niveles de inversién de Brasil en Argentina son relativamente
bajos, la estrategia de inversidon podria orientase a la internacionalizacién transfronteriza de
los productos. El primer paso para la consolidacion de la integracidn puede consistir en un
cambio de composicién de exportaciones por flujo de inversion donde la penetracion sea in
situ. En una segunda etapa las potencialidades aumentan si las posibilidades de
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abastecimiento de eslabones anteriores de la cadena son tanto en el pais destino como desde
el origen de la IED.

5.5.1.5. Naval y embarcaciones livianas

En Brasil, el programa estratégico promueve el fortalecimiento de la industria naval a partir de
pedidos del segmento off-shore y de las demandas de armado a nivel nacional, en especial
para cabotaje. En Argentina existe actividad productiva y de reparacion tanto en grandes
embarcaciones como en embarcaciones livianas. La industria ndutica argentina tiene una
importante historia y tradicion de fabricacion, y en la Gltima década se empezd a percibir una
revitalizacién de la actividad.

Si bien Brasil presenta grandes ventajas en este sector con una alta relevancia relativa de sus
exportaciones totales frente a Argentina, el intercambio entre si es muy bajo. Este es
considerado clave para el fortalecimiento competitivo naval y de cabotaje. No se encuentran
anuncios de inversiones brasilefias en Argentina. En el entramado de la oferta argentina
existen recursos calificados con experiencia en reparacion de buques. El astillero marplatense
Servicios Portuarios Integrados gand la licitacion para la reparacidon de un buque petrolero de
la empresa Petrobras en el aflo 2006. Existiendo ventajas de propiedad, en el sentido de know
how e infraestructura desde los dos paises, la internalizacién de las ventajas de asociatividad
puede potenciar las sinergias contribuyendo al desarrollo logistico regional y la ampliacién de
la capacidad de carga.

En este sentido la estrategia de inversion va mas allda de la busqueda de mercados o
internacionalizacién de la produccidon sino a la busqueda de eficiencia con beneficios
regionales que se traducen en mejoras de capacidad logistica. Sin embargo, estas
potencialidades se encuentran limitadas a fuertes inversiones por parte de los Gobiernos para
aumentar la capacidad portuaria.

5.5.1.6. Maquinaria Agricola

Todos los grandes productores internacionales han instalado plantas de alta tecnologia en
Brasil, con capacidades que superan ampliamente las necesidades del mercado interno. Las
diferencias productivas entre Argentina y Brasil son importantes. En el caso de tractores la
brecha es superior a las 40 veces, mientras que en cosechadoras es mayor a 6 veces. A su vez,
a nivel comercial Brasil tiene una mayor internacionalizacién de sus productos: exporta el 50%
de los tractores y el 75% de las cosechadoras que produce a una gran diversidad de destinos
incluyendo paises de Europa y Estados Unidos. En Argentina, el 70,3% de las cosechadoras y el
66,8% de los tractores que se comercializan en el mercado interno son de origen brasilefo.
Aun asi se mantiene un importante nivel tecnolégico de los productos locales, aunque en bajas
escalas de produccidn. El segmento de Cosechadoras estd dominado por multinacionales con
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base productiva en Brasil y Estados Unidos, aunque también hay 4 productores locales y
nuevos proyectos en marcha. Vassalli y Metalfor ya estan produciendo cosechadoras axiales
(ultimo desarrollo tecnolégico) que tienen mayor rendimiento y menor desperdicio. En
Tractores, entre 2 productores nacionales (Pauny y Agrinar) se concentra alrededor del 80% de
la produccidn local, a los que los sigue la multinacional Agco.

5.5.1.7. Autopartes

La visién estratégica de Brasil en el sector de autopartes es la de continuar mejorando su
posicionamiento en la produccidn de vehiculos. La consolidacion del sector en Brasil se dio en
los ultimos afos a través de la mayor captacion del mercado regional por parte de empresas
brasilefias. A pesar de ello, los anuncios de inversidon brasilefios en Argentina han sido
relativamente poco significantes en relacidn con inversiones realizadas por firmas de otros
paises.

En Argentina el sector autopartista estd conformado por unas 400 empresas productoras de
partes, piezas y, en algunos casos, componentes. A nivel intersectorial existe una alta
heterogeneidad en cuanto a la productividad y el tamafo de las empresas. Las empresas
multinacionales predominan en la fabricacidon de autopartes que cuentan con procesos de
ingenieria y de fabricacion global, con capacidad de produccién modular y con capacidad de
disefo), en cambio en la provision de componentes estandarizados o de materias primas del
sector (vinculadas con el mercado de reposicién) predominan empresas PyMEs de capital
nacional pero con reducidos niveles de facturacion.

La relacidn bilateral es crecientemente deficitaria para Argentina en toda la cadena
automotriz, pero en particular dentro del sector autopartista ,es por ello que en el afio 2008 se
aprobd la Ley de Desarrollo y Consolidacion del Sector Autopartista Nacional (Ley N2 26393)
que involucra al Régimen de Fortalecimiento del Autopartismo Argentino y al Régimen de
Consolidacion de la Produccién Nacional de Motores y Cajas de Transmision. Por medio de las
mismas se otorga un beneficio consistente en un reintegro en efectivo sobre el valor de las
compras de las autopartes locales, adquiridas por las empresas fabricantes de automotores,
ejes con diferencial, motores y cajas de transmision. Asimismo se prevé el reintegro por la
compra de matrices y moldes fabricados en el pais.

Si bien en los ultimos afios existid un flujo de inversiones brasilefias en Argentina todavia
existen condiciones que darian cuenta para continuar con dicho proceso. Entre ellas,
condiciones del sector en términos estructurales (consolidacidon sectorial relativa de Brasil,
mayor capacidad decisoria a nivel productivo y de disefio en la regidén, entre otras),
coyunturales (sector con ajuste de produccidon y cierres de plantas en Argentina) vy
caracterizacion del sector en Argentina (gran cantidad de firmas y atomizacion).
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5.5.1.8. Lacteo

Las firmas argentinas mantienen competitividad a nivel internacional en el sector lacteo a
pesar de ciertos problemas crecientes en la actividad ganadera.

La estructura productiva del sector en Argentina muestra una marcada atomizacién en el
sector primario (tambos productores) y una importante concentracidn en su sector industrial.
En este ultimo eslabdn coexisten tanto grandes empresas de origen de capital local (con
importante poder de mercado) como multinacionales. Estas Ultimas utilizan la estructura
productiva de Argentina para crear una plataforma de sus productos a nivel regional y local.
Dado que el sector es mas competitivo en Argentina que en Brasil, las exportaciones son
superiores y la relacion de comercio bilateral es muy superavitaria para el primer pais.

La complementacidon podria darse a través de la asimilacién de las ventajas de propiedad
argentinas por parte de firmas brasilefias en el marco de la busqueda de fortalecimiento
competitivo dada la existencia de grandes empresas (en niveles de facturacion).

5.5.1.9. Productos de la molineria

Existe una tendencia en Brasil orientada al autoabastecimiento que se ve acelerada por el
efecto del paulatino cierre de las exportaciones argentinas de trigo. Si bien Brasil posee mayor
relevancia productiva que Argentina, cuando se observan las exportaciones totales en
términos relativos, las de Argentina son 1,5 veces mayores que las de Brasil.

En las potencialidades de explotacion del sector se encuentran asociadas con la asimilacidn de
las ventajas de propiedad del pais receptor de la IED tanto en lo referente a la disponibilidad
de los recursos como del conocimiento, como también al aprovechamiento de la estructura y
desarrollo a nivel local acorde a la busqueda de eficiencia en el marco de una estrategia de
fortalecimiento competitivo del sector por parte de Brasil. Sin embargo, la disponibilidad de
recursos locales como ventaja de propiedad parece estar en segundo plano dada las caidas de
las cosechas trigo tanto por el efecto del avance de la soja por encima de los cereales como
por los efectos de la ultima sequia. La elaboracién de productos alimenticios derivados de
materias primas con mayor disponibilidad y creciente desarrollo pero con escasa incorporacion
de valor agregado presenta altas potencialidades.

5.5.1.10. Biodiesel

A través de politicas publicas Brasil promueve la expansion de su liderazgo en Bioetanol.
También busca fortalecer su competitividad en el segmento de biodiesel. En Argentina todavia
no se ha dado un desarrollo sustantivo en la produccién de etanol, aunque si se avanzd
bastante en la generacién de biodiesel, principalmente a partir de la soja. La competitividad de
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Argentina en este Ultimo rubro se sustenta en las ventajas comparativas por disponibilidad de
insumos, la existencia de normativas y un negocio que todavia esta en plena expansion. Los
principales productores en Argentina son empresas grandes cuya actividad principal es la
fabricacidn de aceites derivados de oleaginosas.

En los ultimos afos se fue acelerando la normativa sobre biocombustibles en Argentina, desde
la Resolucidon 1156/2004 (creacion del Programa Nacional de Biocombustibles), la Ley 26.093
(creacion del marco general y los lineamientos basicos para la produccion, distribucion y
consumo) y el Decreto 109/2007 (desarrolla las disposiciones de la Ley 26.093). De 14 anuncios
de inversién en los afos 2006 y 2007, 12 fueron greenfield, y estas se dan tanto por empresas
aceiteras argentinas como de capitales estadounidenses, alemanes, entre otros, sin embargo
el peso de Brasil es bajo. Hasta el momento, la empresa brasilefia que invirtié en Argentina
para la fabricacion de biodiesel es Integrated Biodiesel Industries (IBI).

El sector muestra una alta potencialidad desde la estrategia de busqueda de eficiencia
mediante la complementariedad o especializacion mediante alianzas estratégicas, dado que
ambos paises cuentan con disponibilidad de recursos pero presentan diferentes
especializaciones (bioetanol por parte de Brasil y biodiesel de Argentina). Dichas alianzas
pueden favorecer las condiciones de ingreso a terceros mercados, principalmente a los paises
desarrollados aumentando el poder de negociacién como también ganando eficiencia desde la
especializacion en la produccion.

5.5.1.11. Cuero

La estrategia brasilefia es fortalecer la competitividad, conquistar nuevos mercados y ampliar
el acceso a sus productos a nivel local. En Argentina el sector de cueros presenta un rasgo
heterogéneo en su cadena productiva siendo relativamente concentrado en los primeros
eslabones de donde provienen la materia prima y atomizado en la etapa de manufacturas
compuesto por empresas de pequeifio o mediano porte. La provisiéon de recursos depende
tanto de la industria curtidora como la de frigorificos, eslabones de la cadena donde existe una
alta concentracidon de la oferta provocando una relacion desigual con las empresas de
manufacturas de cuero que dependen de estos como proveedores.

En este sentido, en el caso de la industria curtidora (curtiembres) solo tres empresas
concentran el 50% de las exportaciones, mientras que se estima que existen alrededor de 200
firmas. Argentina posee ventajas de localizacién en cuanto a la calidad y disponibilidad del
cuero. No obstante, esta depende del sacrificio de animales por parte de los frigorificos y la
evolucidn del stock de ganado bovino. Como es sabido, el sector ganadero se encuentra
atravesando dificultades en cuanto a la pérdida de stock, la caida de la zafra de terneros y la
pérdida de vientres, con consecuencias desfavorables en cuanto a la oferta de cueros y el
precio interno. En las Ultimas décadas, Brasil consoliddé su actividad en el sector de cueros
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tanto en niveles productivos como en calidad. Esto le permitioé lograr cierta brecha productiva
respecto a Argentina.

El nivel de inversiones brasilefias en Argentina ha sido bajo y en lo que respecta al comercio
bilateral, se evidencia un escaso intercambio. En las potencialidades de explotacion del sector
se encuentran asociadas con la asimilacidon de las ventajas de propiedad del pais receptor
(Argentina), en cuanto a la calidad de materias primas y disponibilidad, mas alla de los
problemas actuales y considerando que existe alta capacidad ociosa. También es factible
aprovechar la estructura y desarrollo a nivel local acorde a la busqueda de eficiencia en el
marco de una estrategia de fortalecimiento competitivo del sector por parte de Brasil. Las
oportunidades son percibidas actualmente en una coyuntura actual desfavorable en algunos
segmentos que afecta temporalmente la dindmica del sector pero que altera las condiciones
estructurales de capacidad de recursos y calidad.

5.5.2. Sectores productivos con oportunidades medias

5.5.2.1. Carrocerias

En Brasil es considerado como un sector clave bajo el objetivo de fortalecimiento competitivo.
En la estructura de la oferta de aquel pais se encuentran empresas de gran porte de capitales
brasilefos, algunas de las cuales han realizado inversiones en Argentina aunque a una baja
escala. Entre ellas se destacan inversiones de Marcopolo, Randon y Agrale. Las diferencias en
magnitudes productivas y comerciales son amplias a favor de Brasil, respecto a Argentina. En
el caso de las exportaciones totales, Brasil es 26 veces superior.

5.5.2.2. Carnes

Brasil ha logrado posicionarse como uno de los principales exportadores a nivel mundial de
proteina animal. Para seguir ampliando el market share, las empresas brasilefias tienen como
desafio mejorar la calidad de sus carnes.

El comercio bilateral tiene un elevado grado de complementariedad de ambas economias,
mientras Argentina tiende a exportar carne bovina, por otro lado Brasil dispone un importante
nivel de exportaciones de carne porcina.

Argentina cuenta con ventajas de localizacién para la producciéon como la disponibilidad y
extensién de tierras, la produccién de granos para su alimentacién, cuenta con un incipiente
mercado y unidades productivas. Ademas Argentina cuenta con un alto status sanitario
declarado de TGE, PRRS y de Peste Porcina. Las potencialidades mediante la explotacion de las
ventajas de especializacidn resultan elevadas teniendo en cuenta las dificultades atravesadas

162



«INVEST AL-INVEST IV

. MERCOSUR -
CHILE Unidn Industrial Argentina
VENEZUELA

por el sector en Argentina respecto a la pérdida de vientres, la caida de la zafra de terneros a
raiz de la sequia y ciertas malas sefiales derivadas de la politica econémica aplicada al sector. Si
se modifican algunas de las regulaciones recientes y se dan sefales econémicas y sectoriales
positivas, existe potencialidad para desarrollar el mercado de exportacion y profundizar el
sistema de engorde a corral en la Argentina. Paralelamente, en los Ultimos afios se observé un
proceso de inversiones brasilefias en Argentina, principalmente en el drea de frigorificos

En términos de carne porcina, las potencialidades se consideran elevadas bajo la estrategia de
internacionalizacidon de la produccién donde Brasil resulta competitivo. En el segmento de
carne aviar Brasil dispone de un importante posicionamiento internacional a nivel de producto
y empresas. En ese segmento, Argentina dispone de una producciéon competitiva que cumple
garantias de seguridad alimentaria. Los productores argentinos estan organizados bajo el
sistema de integracién vertical, método que facilita la trazabilidad del producto.

5.5.2.3. Magquinaria y equipos (bienes de capital)

En Brasil existe una gran heterogeneidad productiva intraindustrial con bajo nivel de eficiencia
en las empresas del sector de capital local. Es por ello que se busca fortalecer a las firmas a
través de la consolidacion empresarial y la promocién de exportaciones. Se considera
necesario fortalecer la cadena de valor en su conjunto.

Pese a contar con dificultades internas en Brasil, este pais cuenta con una alta diferencia en
términos productivos frente a Argentina. En el marco de una busqueda de fortalecimiento
competitivo la penetracién de productos brasilefios en Argentina constituye una oportunidad.

Un tema a tener en cuenta al respecto es que este segmento explica una alta proporcion del
crecimiento de las importaciones argentinas totales desde China, mostrando la existencia de
una demanda abastecida por paises de extrazona. Las medidas de proteccién para este sector
en Argentina afecta a casi el 10% del total de importaciones, aunque no resulta un alto
porcentaje en relacidn con otros sectores tradicionalmente protectores y se dan en algunos
productos puntuales.

5.5.2.4. Quimicos

Se trata de sectores altamente integrado entre Argentina y Brasil. Los sectores productivos de
ambos lados de la frontera tienen un elevado grado de desarrollo y en cierta medida un nivel
de competitividad similar. En dicho contexto se genera una situacion de entendimientos entre
los sectores privados de ambos paises, no existiendo negociaciones para tratar de frenar las
importaciones en algun sentido. Ademas, la alta coordinacidn y entendimiento de los sectores
de ambos paises permite un desarrollo equilibrado tanto en términos de producciéon como de

comercio.
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Dentro del sector quimico coexisten diversos rubros (abonos, herbicidas, cosméticos, limpieza,
medicamentos, pinturas, etc.) por lo que se deberia analizar puntualmente cada uno de ellos
para detectar posibles oportunidades de inversion.

Se han evidenciado inversiones brasilefias en Argentina en un nivel medio, como los casos de
Grafor y Praxair. No obstante, la relevancia de los anuncios de inversion brasilefia en el total de
los anuncios de este sector en Argentina se ubican en un rango bajo. Existirian posibilidades de
acentuar la complementariedad productiva entre ambos paises a nivel sectorial.

5.5.2.5. Plasticos

Para fortalecer la competitividad en este sector Brasil pretende consolidarse como exportador
de productos con tecnologia y valor agregado, asi como aumentar la competitividad de las
industrias de procesamiento de plastico. En los ultimos afos, se evidencié un alto nivel de
inversiones brasilefias en Argentina. No obstante, la participacion de Brasil en el total de los
anuncios de inversiones plasticas de la ultima década es baja.

La dimensidn productiva de Brasil es superior a la de Argentina, aunque las diferencias no son
tan notorias. Asimismo, los niveles de competitividad también son bastante equiparables. En
ambos paises la oferta productiva se encuentra concentrada en los eslabones de materias
primas de caracteristicas oligopdlicas, dado que la cadena se inicia con la utilizacién de
insumos derivados de la industria petroquimica producto del procesamiento del petréleo y gas
natural donde existe una alta concentracidn de la oferta. Tanto Argentina como Brasil cuentan
con una industria petroquimica desarrollada, condicion para el abastecimiento local de
materias primas de la industria plastica.

Existe un importante intercambio bilateral, en ambos sentidos, lo que demuestra la similitud
del sector a ambos lados de la frontera y ciertos pardmetros de integracién regional. El
comercio equilibrado como la semejanza de sus caracteristicas productivas hacen que las
potencialidades de un proceso de inversion bajo una estrategia de internacionalizacion de
productos mediante la busqueda de expansion de liderazgo por parte de Brasil se encuentre
en cierta forma agotado. Asimismo las limitaciones también se observan en caso de la
busqueda de asimilacidon de ventajas de propiedad relativa del lado argentino donde estas no
se observan en lo concreto.

5.5.2.6. Calzado

Constituye un rubro en el que Brasil busca fortalecer sus estandares de competitividad. Para
ello se presentan como grandes metas la consolidacién de su mercado interno y su
posicionamiento internacional, en los cuales se encuentra amenazado por los productos del
Sudeste Asiatico. También es un desafio para Brasil la incorporacion de tecnologias
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estratégicas (TIC's, nanotecnologia y biotecnologia) en la cadena de valor de cuero, calzado y
productos derivados.

El proceso de inversiones brasilefias en este sector en Argentina fue caracterizado por una
busqueda de expansion de liderazgo aprovechando sus ventajas de propiedad mediante la
adquisicion de plantas, ampliacién de las existentes y recuperacién de costos hundidos.

Existen grandes diferencias de escala entre los sectores de ambos paises, en términos de
dimensiones, escalas de produccion e internacionalizacion. Esto queda plasmado en la
superioridad exportadora de Brasil (60 veces mas que Argentina) y en el comportamiento del
comercio bilateral (elevado déficit sectorial para Argentina). El 97% del comercio con Brasil se
explica por las importaciones abarcando estas el 60% de las importaciones totales. Las
diferencias de escala a favor de Brasil y la atomizacién del sector en Argentina frente a la
asociatividad y fortaleza se reflejan en la relevancia relativa de las exportaciones brasilefias
respecto a las argentinas.

Las importaciones del sector calzado en Argentina estdn fuertemente afectadas por medidas
de proteccidn. Las licencias no automaticas abarcan mas del 96% de las importaciones totales
afectando negativamente el ingreso de mercancias y generando dificultades operativas en
algunas empresas a la hora de exponer su oferta importada en el mercado local.

5.5.2.7. Ferroviario

Rubro en el que son por demads notorias las diferencias en la escala productiva de Brasil
respecto a Argentina. No obstante, no parece ser prioritario entre los sectores estratégicos en
Brasil. A nivel productivo no se evidenciaron inversiones brasilefias en Argentina en los
ultimos afios, aunque si las hubo a nivel medio en lo referido al servicio de transporte por via
férrea.

Existen acciones desde los sectores publico y privado para revitalizar el sector ferroviario
argentino que involucran el fomento de actividades productivas, el fortalecimiento de la
cadena de valor ferroviaria en el pais y un proceso de capacitacién de recursos humanos. El
Gobierno argentino impulsa la reactivacion del sector ferroviario. A fines de febrero de 2008,
se cred la Ley 26.352 que tiene como fin el reordenamiento de actividad ferroviaria. La norma
crea 2 organismos bajo la drbita del Ministerio de Planificacion (la Administracién de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado para administrar la infraestructura ferroviaria
y los bienes ferroviarios concesionados a privados cuando finalice la concesion; y la Operadora
Ferroviaria Sociedad del Estado para asumir la prestacion de los servicios ferroviarios de
pasajeros o de carga).
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Alstom, empresa lider a nivel global en la actividad ferroviaria, dispone plantas productivas
tanto en Argentina como en Brasil y mantiene planes para acrecentar su actividad en ambos
paises. En el caso de Argentina, Alstom busca profundizar su actividad de reparacién de
vagones y construccion de unidades para el subte en La Plata.

5.5.2.8. Motovehiculos

El mercado interno argentino estd consolidado en niveles histéricamente altos, a pesar de la
actual crisis. Paso de ser 9 veces menor al brasilefio en 2004 a sélo 3 veces en 2008. El Estado
argentino impulsa el desarrollo y la integracidn nacional en la produccién de motovehiculos.
Desde septiembre de 2006 se exige para las importaciones de motovehiculos de hasta 250 cc.
de cilindrada el Certificado de Importacién de Motocicletas.

Actualmente el sector productor y de ensamble no dispone de un sector motopartista
desarrollado. La produccién local de motopartes es insuficiente en términos de cantidad, costo
y calidad para abastecer al nuevo sector ensamblador. En los ultimos afios, las empresas
tradicionales volvieron a producir y a ensamblar algunos modelos de entre 50 cc y 150 cc de
cilindrada de forma competitiva. También se incorporaron nuevos jugadores en la produccidn,
los que estan invirtiendo en el ensamble local de algunos modelos de motocicletas de 100 cc a
125 cc de cilindrada y cuatriciclos. La produccion nacional se ha concentrado histéricamente
en los modelos de menor cilindrada, no existiendo producciéon nacional ni ensamble de
motovehiculos de mas de 150 cc. Zanella, la Unica empresa que produce motos en el pais, es
de capitales locales. También existe un conjunto de empresas que sélo importa unidades
terminadas y/o ensambla CKD, y se incluyen tanto firmas de capitales locales como filiales de
empresas multinacionales.

A pesar del incremento de la produccidn nacional y del ensamble de motovehiculos a partir de
kits importados, la actividad productiva local ha visto reducida sistematicamente su
participacioén en las ventas luego de la crisis del 2002. En el ensamble de motocicletas del total
de partes y piezas utilizadas, en promedio, alrededor de un 10% corresponde a partes
fabricadas en el pais, mientras que el 90% restante proviene del exterior, principalmente de
China. La participacién de motovehiculos de origen brasilefio sobre el total importado por
Argentina superd el 7,4% en 2008. Este share supera al de 2007 de sdlo 5,7%, pero estd muy
por debajo del 39% alcanzado en 2003, antes de la fuerte penetracién de motos de origen
chino.

5.5.3. Servicios con elevadas oportunidades de complementacion

En lo que se refiere a servicios, desde Brasil se percibe una actitud proactiva para fortalecer la
competitividad en rubros como Transportes; Viajes y Turismo; Ingenieria y Construccion;
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Seguro y Finanzas; y, Comunicaciones, entre otras. En todos los casos, la estrategia brasilefa
persigue la conquista de mercados y la especializacion. Para ello se intenta aumentar la
participacién del pais en el comercio mundial de servicios, ampliando la base de sus empresas
exportadoras. No obstante, para la determinacion de oportunidades altas se consideraron
también otros indicadores como la dindmica de la inversion brasilena y de extrazona de los
ultimos afios, la existencia de empresas importantes de capital nacional en Brasil, Ia
disponibilidad y costo de los recursos humanos en Argentina, el nivel de desarrollo local para la
asimilacion de conocimientos y las condiciones de localizacidon creadas (marco normativo,
leyes de fomento, profundizacion de procesos de integracion, etc.).

5.5.3.1. Informatica

El sector de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC's) de Brasil esta incluido
dentro de los programas movilizadores en areas estratégicas. Al respecto, el objetivo central es
posicionar a Brasil como un productor y exportador relevante de software y servicios de TI.

Paralelamente, se procura ampliar la produccién local y el desarrollo tecnoldgico en
segmentos como los de microelectrdnica, displays y otros TIC's. Asimismo se percibe que, por
el momento, es baja la participacion de empresas brasilefias de tecnologia propia en el
mercado interno de aquel pais. Ademas se considera que la oferta en Brasil esta fragmentada,
con un gran numero de PyMEs.

En lo que se refiere al sector informatico, Argentina se destaca en el plano latinoamericano por
su mano de obra calificada y a buen costo tanto para las actividades de disefio de software
como para otras actividades vinculadas a la informatica.

A su vez en Argentina se cuenta con un régimen de promocién de software a nivel nacional
(Ley 25.922) que busca mejorar la competitividad de las empresas mediante el otorgamiento
de beneficios fiscales, estimulando el desarrollo y dinamizando la industria del software en el
pais. Los beneficiarios del presente régimen gozaran del beneficio de la Estabilidad Fiscal hasta
el 17/09/2014. Convertir en un bono de crédito fiscal intransferible hasta el 70% (setenta por
ciento) de las contribuciones patronales que podra ser usado para la cancelacidn de tributos
nacionales, entre otras cuestiones. Otro factor relevante desde Argentina, es el desarrollo de
la actividad de call centers.

El flujo de inversiones brasilefias en Argentina es relevante teniendo en cuenta la dimensién
de este segmento de servicios. Las inversiones fueron orientadas a servicios de consultoria en
equipo y programas de informatica, provenientes de firmas como Itecsa, Stefanini, Datasul y
Microsiga. Existen posibilidades de continuar este flujo inversor brasilefio, el cual puede seguir
aprovechando las ventajas que dispone Argentina para el desarrollo de esta actividad.
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5.5.3.2. Construccion

En este rubro, se destaca la competitividad de Brasil en los servicios de Ingenieria y
Construccion donde existen grandes empresas. En Argentina, el sector de la construccion
presentd un fuerte crecimiento durante la Gltima década. En los Ultimos afios, se ha expandido
la cantidad de grandes empresas constructoras, con participacién de capitales extranjeros que
se dedican a importantes desarrollos inmobiliarios.

Diferenciando por sectores de la demanda, se vislumbran mas oportunidades en lo que refiere
a los productos destinados para sectores de ingresos medios altos y altos, ya que ante el
impacto de la reciente crisis financiera internacional, todavia pueden mantener posiciones
liquidas. Los sectores de ingresos medios bajos y bajos se enfrentan a la restriccion de un
elevado costo financiero de los créditos hipotecarios y a una creciente inseguridad laboral.

Si bien el blanqueo de capitales otorga beneficios para los fondos destinados al sector de la
construccion, por debilidades en la redaccidon del régimen y la incertidumbre acerca de la
politica local, se ha reducido la expectativa acerca del flujo de fondos que puede atraer hacia el
sector.

En lo que refiere a la obra publica, por el menor crecimiento de los ingresos sumado a las
restricciones de acceso al mercado internacional de crédito y los elevados vencimientos de
deuda, se espera una desaceleracién de los gastos de capital en el corto plazo, tanto a nivel
nacional como provincial. Los costos de la construccion presentan una tendencia alcista,
aunque a un ritmo que se viene desacelerando.

5.5.3.3. Transporte / Logistica

Este es un sector que presenta un gran desarrollo en Brasil y que cuenta con una disponibilidad
de grandes empresas. En los ultimos afos se constataron varias inversiones de empresas
brasilefias en Argentina. Las mismas se refirieron a varios segmentos de servicios de
transporte: por via férrea, por via terrestre y maritima. También se verificaron inversiones en
actividades complementarias de transporte y logistica.

El hecho que sectores manufactureros de material de transporte como aerondutica vy
embarcaciones sean percibidos como de oportunidad alta por el presente analisis y que los
gobiernos de ambos gobiernos tengan intenciones manifiestas de desarrollar dichas
actividades productivas, puede ser funcional a un mayor dinamismo en servicios vinculados
como el caso de transporte y logistica.
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5.6. Lineamientos de una agenda sectorial para el abordaje de negocios
conjuntos: espacios tentativos para la accién publica/privada a nivel
regional

En funcién de lo desarrollado en los capitulos anteriores y a modo de conclusidn sobre este
analisis, en este apartado se plasman algunos lineamientos a ser considerados en distintos
sectores para la formulacion de acciones de complementacion productiva entre Argentina y
Brasil, de modo que contribuyan a intensificar la integracién bilateral. Asimismo, mas alla del
grado de oportunidad detectado en cada rubro, se considera también el espacio existente para
la accién publica y privada, la cual constituye una variable significativa a la hora de delinear
una estrategia productiva/comercial en la region. Adicionalmente, a través de entrevistas con
informantes “clave”, se logré profundizar en la deteccidn de oportunidades al interior de estos
sectores con potencial.

Una caracteristica comun a estos sectores, es el importante papel de la intervencién publica en
la estructuracion y expansién de los negocios de las empresas. La accion estatal puede ocurrir
de varias maneras: a través de incentivos, a través de la regulaciéon, o a través de la
coordinacién de las iniciativas empresariales. Independientemente de la combinaciéon de
instrumentos elegidos, el papel del Estado sugiere que las politicas publicas son, sin duda, un
vector importante en la promocidn de la integracidn bilateral productiva.

Asi, a continuacién, se presentan los sectores con mayor potencial para la accién
pUblico/privada a nivel regional. Estos, son aquellos en los que habria més oportunidades de
obtener réditos concretos de una exploracion profunda y una busqueda de consensos para la
complementacion, entre ellos se destacan: Mineria, Petréleo y Gas, Autopartes, Maquinaria
agricola, Equipamiento Ferroviario, Aerondutica, Industria Naval, Construccion,
Biocombustibles y Software. Asimismo, se sefialan otros sectores como el Celuldsico-Papelero,
el de Madera y Muebles y el de plasticos, con espacios para el abordaje de negocios conjuntos.

5.6.1. Sectores con mayor potencial para la accién publico/privada a nivel
regional

5.6.1.1. Mineria:

La actividad minera en Brasil cuenta con una gran cantidad de empresas de capital local con un
alto nivel de internacionalizacidn y de exportacién. Una de las mineras mds importantes en la
produccién y exportacion de hierro a nivel mundial, Vale do Rio Doce, ha invertido en el pais
con el fin de satisfacer el 70% de la demanda de potasio del Mercosur. En Argentina, sin
embargo, si bien en la produccién metalifera participan jugadores mundiales, en la produccion
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no metalifera y de rocas de aplicacidn, son las pequefias y medianas empresas locales las que
tienen una alta participacion.

En este sentido, y en funciéon de las necesidades de sustentar el crecimiento de Brasil en
materia agroindustrial, sumado al hecho de que la actividad es considerada como uno de los
sectores estratégicos a desarrollar, la estrategia de insercidn en Argentina vendria de la mano
de oportunidades de complementariedad en aquellos productos en los que cada pais dispone
ventajas comparativas.

Dentro de ese marco de oportunidades, se presentan escenarios que impulsan el crecimiento
de la produccién minera en Argentina, fundamentalmente a partir de las significativas
inversiones que se registran - provenientes de diversos origenes de capital - destinadas a
actividades de exploracion y desarrollo de proyectos.

El sector cuenta en Argentina con un marco normativo favorable, lo cual refuerza las
potencialidades, dando asi una importante estabilidad fiscal a largo plazo en los proyectos de
inversidn, a través de deducciones impositivas, como asi también diversos beneficios a las
exportaciones del rubro.

Litio: una gran oportunidad

El litio es un insumo imprescindible en la industria electrénica. El noroeste de Argentina, el
norte de Chile y Bolivia concentrarian el 85% del litio del mundo. Actualmente, la demanda es
traccionada por pocos fabricantes de baterias recargables. La fortaleza del litio radica en que a
partir del carbonato de litio se fabrican baterias con tecnologia actual (Litio lon) y tecnologias
de desarrollo futuro (Litio oxigeno o litio aire) que sirven para computadoras, teléfonos
celulares y automoviles hibridos y eléctricos. El desafio local y regional consiste en superar un
esquema de proveedor de materia prima, priorizando la produccion final de alto contenido
tecnoldgico. Es importante que el desarrollo de estos proyectos, ademas de todo, sea
sustentable con el medio ambiente.

Mientras que el costo de extraccion del carbonato de litio es aproximadamente de 3 ddlares
por tonelada, el de purificacidn asciende a 6.000 ddlares por tonelada y las baterias tienen un
mayor costo. Sin embargo, el valor de una planta de purificacion asciende a 300 millones de
ddlares. Es decir, hay que contar con la escala necesaria para que sea un negocio rentable en si
mismo. Por ejemplo, Bolivia es un pais donde se exporta litio puro.

Mientras que el costo del carbonato de litio es de aproximadamente 3 ddlares por tonelada,
este material, una vez procesado y purificado, llega a valores de 6.000 ddlares por tonelada.
Las baterias tienen un costo aun mayor. Sin embargo, levantar una planta de purificacion
conlleva una inversion cercana a los 300 millones de délares. Es decir, es necesario contar con
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una escala adecuada como para que esta inversion se traduzca en un negocio rentable en si
mismo. Bolivia es ejemplo en este sentido, avanzando hacia esta etapa de procesamiento para
producir litio puro, verificando exportaciones con una gran diferencial de valor agregado.

Argentina hoy estd produciendo algunas pocas baterias de litio con litio purificado, pero el
proceso de purificacidn del litio se realiza en el exterior del pais. Es decir, exporta el carbonato
de litio, se purifica en otro pais, para luego importar ese producto y realizar finalmente la
bateria localmente, perdiéndose ese potencial de valor.

En su etapa extractiva, es necesario es necesaria tecnologia adecuada, donde se visualiza una
oportunidad para desarrollar una red de proveedores. En ese punto, se puede agregar valor
desde la provisién de servicios especificos, asi como tecnologia de procesos.

Analizar si es conveniente la instalacion de una planta de purificacidn de litio o no, es un tema
relevante. Distintos expertos manifiestan que el litio en su estado bdsico, como insumo, no es
relevante en la cuenta final. Acceder al recurso natural no es una condiciéon totalmente
trascendente para ser “el lugar” de instalacion de la planta.

Respecto a las tecnologias asociadas a las baterias, lo relevante no necesariamente es el
desarrollo de las baterias propiamente dicho, procesos muy concentrados en pocas empresas
a nivel mundial. La investigacién para desarrollar mejores procesos y baterias, estar a la
vanguardia de esta tecnologia a nivel mundial generando patentes al respecto, parece mas
relevante aln. En este punto, la existencia de mineral de litio en Jujuy es un buen nicho para
investigar los procesos para producir litio purificado, asi como distintas tecnologias asociadas
la produccion de baterias.

El Ministerio de Industria, conjuntamente con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva de la Nacidon (MINCYT) estd estudiando la posibilidad de desarrollar en el pais
baterias de Li-lon, que son las que se utilizan actualmente en teléfonos celulares,
computadoras y automdviles, a través de “ingenieria reversa”.

A su vez, con el objetivo de poder estar a la vanguardia del desarrollo tecnolégico, desde el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MINCyT), a través del Instituto de la Facultad de Ciencias
Exactas de la UBA, se estan desarrollando baterias de Litio — Oxigeno cuyo prototipo estaria
listo para el afio 2013 y podrian ser comercializadas en el 2020. Estas baterias serian mucho
mas eficientes, pero aln estan en etapa de desarrollo.

Si bien el litio es un recurso interesante para Argentina y Brasil para el desarrollo de
automoviles hibridos (que funcionan con baterias eléctricas y nafta, tal como actualmente es el
Toyota Prius) o bien eléctricos (funcionan Unicamente con baterias), es importante sefialar que
la localizacidn del litio per se no implicard un beneficio tangible para el desarrollo de la
importante industria automotriz regional que tiene un potencial para fabricar 6 millones de
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automoviles al afio. El desafio para desarrollar una cadena de valor para la produccién de
baterias para automoviles, estara centrado en lograr que las terminales automotrices se vean
interesadas en invertir en un programa regional de desarrollo, que cubra ambos mercados. El
peso del mercado regional, en si mismo, es el mayor incentivo, incluso respecto a la
disponibilidad cercana de litio. El desafio no sélo es ingresar al mercado de los desarrolladores
de este tipo de baterias, sino fundamentalmente, participar activamente de los desarrollos de
software asociado a la electrénica de este tipo de automdviles, donde existe mucha
competencia a nivel internacional. La demanda mundial del litio para baterias de autos
eléctricos aumentara cerca de 20 veces en la préxima década.

Potasio:

El potasio es uno de los tres principales macronutrientes para las plantas y es necesaria su
reposicion en todos los suelos agricolas. Un 95% del cloruro de potasio que se produce a nivel
mundial es utilizado como fertilizante para la agricultura. Argentina y Brasil concentran cerca
del 50% de la produccién mundial de soja (se estiman 136 millones de ton. para 2013), 10% del
maiz (98 millones de ton.), mas del 10% del aceite de girasol y mas del 20% de la produccién de
carne bovina y aviar, que utilizan parte de la produccién agricola como forraje.

La explotacion de potasio en Argentina, puntualmente en Rio Colorado, con una inversién de la
empresa brasilefia Vale, que ocasionaria una potencial reduccion en los costos de fertilizantes
y podrian reducir el costo de produccién de los alimentos.

El proyecto de Rio Colorado (Mendoza) contempla inversiones por USD 5.915 millones,
incluyendo el desarrollo de una mina de potasio, la construccidon de un puerto en Bahia Blanca,
una planta eléctrica y la gestidon de un tramo de 756 kildmetros de ferrocarril para su conexién
logistica. Las reservas de potasio de esta mina ascienden a 430 millones de toneladas y la
capacidad de produccidn podria ascender hasta los 4,35 millones de toneladas al afio. Estas
fuertes inversiones en la explotacidn de potasio tienen que canalizarse para la produccién de
fertilizantes.

He aqui un nicho para aprovechar y generar eslabonamientos productivos, tanto con
proveedores para mineria como productores de fertilizantes, donde hubo una inversién de una
empresa brasilefia con desarrollo de la red de logistica que permite generar distintos
encadenamientos productivos tanto para el desarrollo de la metalmecanica y la construccion
como proveedores de la infraestructura, como asi también poder generar economias de escala
para el abastecimiento de fertilizantes que son sumamente importantes para la produccién
agropecuaria.

172



«INVEST AL-INVEST IV . |

. MERCOSUR -
CHILE Unidn Industrial Argentina
VENEZUELA

fendo La indhistria Maclon:

5.6.1.2. Petréleo y Gas

La expansion de la capacidad prevista de extraccidon de petréleo y gas en Brasil representa un
volumen extraordinario de inversiones y una oportunidad Unica para promover la integracién
productiva. La actuacién de Petrobras en la extraccion de petréleo en la Argentina y la
presencia de empresas argentinas que suministran equipos y componentes en Brasil,
representan condiciones favorables para explorar posibilidades de integracién. Brasil domina
la tecnologia de extraccion en aguas profundas y tiene como objetivo desarrollar la industria
de equipos y componentes locales. Argentina tiene capacidad en el desarrollo y suministro de
equipos, piezas y componentes. Hay oportunidades claras para la complementacién productiva
y la expansién de negocios conjuntos existentes en la actualidad, incorporando empresas
pequeias y medianas

Asimismo, Argentina y Brasil tienen un gran potencial de reservas que las convierten en
potenciales grandes productores de petréleo y gas no convencional. Ello presenta Ia
oportunidad no sélo de transformarlos en potenciales paises petroleros, sino también en
paises especialistas en extraccion no convencional, convirtiendo a sus empresas nacionales
(YPF y Petrobras) en petroleras de nicho, con la posibilidad de desarrollar tecnologias
especificas a través de nuevas empresas de base tecnoldgica. Petrobras, de hecho, ya es una
gran petrolera de nicho, especializada en el desarrollo de la exploraciéon off shore.

En efecto, Petrobras posee vasta experiencia en este tipo de exploracién y desde 2004,
comenzaron a perforar por debajo del “presal”, que es un conjunto de rocas ubicadas en las
porciones marinas de gran parte de la costa brasilefia, con un enorme potencial para la
generacidon y acumulacidn de petrdleo que se encuentran por debajo de esa capa. En
determinadas dreas, esa capa llega a alcanzar un espesor de hasta 2.000 metros a una
profundidad desde la superficie del mar hasta los reservorios de petréleo que puede llegar a
mas de 7.000 metros. Actualmente, la empresa logré superar dicha capa y descubrir
efectivamente estas reservas de petrdleo. Este descubrimiento posiciond a la empresa
Petrobras, y a Brasil como pais, a un nivel elevado de reservas y produccidn de petrdleo. En los
ultimos afios, Petrobras esta orientando buena parte de sus esfuerzos en investigacion y
desarrollo productivo a asegurar la produccidn de este tipo de petréleo. La refineria de
Capuava (Recap) en Sao Paulo ya procesé el primer volumen de petrdleo extraido de la capa
presal.

En el presente, a través del Programa Tecnoldgico para el Desarrollo de la Produccién de los
Reservorios Presal (Prosal), sumado a otros exitosos programas desarrollados por su Centro de
Investigacion (Petrobras-Cenpes), como el Procap, hicieron viables la producciéon en aguas
profundas. Sumado al desarrollo de tecnologia propia, la empresa trabaja fuertemente
articulada con el sistema universitario, contribuyendo a la formacidn de una cartera
tecnoldgica nacional.
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En Argentina, por su parte, en diciembre de 2010 YPF, en ese momento Repsol YPF, anuncié el
descubrimiento de shale gas y shale oil en el yacimiento de Vaca Muerta (Provincia de
Neuquén), que en el caso de poder explorarlo y poder ser explotados adecuadamente
convertirian al pais en un pais petrolero. De acuerdo a un estudio de la U.S. Geologic Survey, es
posible que haya 774 billones de pies cubicos de gas natural en las formaciones de pizarra
argentinas, el equivalente a 300 aflos de consumo actual. Si esa estimacién fuera correcta,
Argentina tiene la tercera mayor reserva de gas no convencional del mundo, detrds de Chinay
EE.UU.

Cabe sefialar que la existencia de shale gas y shale oil se verifica a nivel mundial comienza a
explotarse en EE.UU. y Canada recién a principios de los afios 2000 y pasé de ser una
tecnologia marginal a la actividad con mayor dinamismo en el sistema energético, con
previsiones de crecimiento exponencial. El Departamento de Energia de EE.UU. prevé que en
2035 un 45% de la oferta de gas natural provenga de shale gas, triplicando su participacién en
2009. Esta oferta abundante llevd a una reduccion del precio del gas natural en dicho pais.

El shale gas y shale oil son los que quedan retenidos debajo de una piedra basal, la cual impide
su extraccion con la tecnologia tradicional. Para extraerlos, las empresas perforan pozos
horizontales relativamente caros y luego fracturan las rocas inyectando millones de litros de
agua con elevado contenido quimico y miles de toneladas de arena permitiendo que el
petrdleo y el gas puedan ser extraidos.

El problema de exploracion y extraccidn radica no sélo en el costo, sino en la necesidad de
generar tecnologia especializada para poder explotar este yacimiento. Para ello se requiere
una inversién cuantiosa. YPF pronostico invertir 40.000 millones de délares en el periodo 2013-
2017 y esta lanzando distintas alternativas para financiarse, tal como el Bono YPF.

No sélo es una inversidn cuantiosa en términos econdmicos, sino también en términos fisicos.
La explotacion de estos yacimientos implica una serie de acciones tecnoldgicamente
complejas. En efecto, para ello, hay que fracturar la roca basal con agua a mucha presion e ir
rellenando ese espacio con arena (arenas de sostén), lo que aporta densidad al suelo. En
paralelo, se necesita desarrollar camiones con bombas especiales que sean colocados en serie
para llegar a la presidn de agua necesaria para esta operatoria. Este tipo de camiones aun no
existen en el pais. Asimismo, se necesitan grandes obras de infraestructura, como la
construccién de un arenoducto para transportar el enorme volumen de arenas requerido para
este tipo de explotaciones.

El pasado 6 de diciembre de 2012, YPF y el Conicet anunciaron la creacion de una empresa
conjunta: YPF Tecnologia S.A., una firma para el desarrollo de nuevas tecnologias especificas al
sector cuya mision sera la de investigar, desarrollar, producir y comercializar, tecnologias,
conocimientos, bienes y servicios en el drea de petrdleo, gas y energias alternativas como
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biogas, biocombustibles o geotermia, entre otras. Sus primeros proyectos estardan enfocados
en el desarrollo de recursos no convencionales y en la produccién de yacimientos maduros del
sector de hidrocarburos.

Con el potencial de exploracién de Vaca Muerta, si se logra impulsar el desarrollo de los
sistemas, servicios complementarios y una articulada red de proveedores (como la produccion
de grandes bombas), se podria generar una importante trama de pymes con elevado
contenido tecnoldgico. Es importante destacar que, una vez hundido el costo del desarrollo,
baja sustancialmente el costo de extraccion de petréleo, de 20 millones de ddlares por pozo a
5 millones de ddlares. Esta inversidon en Ciencia y Tecnologia tiene el potencial de cambiar
sustancialmente esa ecuacion de costos de extraccién a largo plazo. Este proyecto puede
constituirse en un hito del desarrollo tecnoldgico e industrial en la historia de la Argentina.

Por otro lado, el desarrollo de las arenas de sostén es muy importante (las mismas tienen un
tratamiento especial, donde se las recubre con una resina). De esta forma, se necesitara
desarrollar una planta de procesamiento de arena y produccién de arenas de sostén que son
necesarias para la fractura de la roca, accediendo de esta manera al tamafio minimo de una
planta productora de arenas. En el mismo sentido, el acceso al agua necesaria para la
explotacién, constituye otro desafio tecnoldgico en si mismo, asi como el desarrollo de
sensores de presidon que monitoreen los pozos durante y después de la fractura hidraulica con
el fin de que la produccién sea mas eficiente y amigable con el ambiente.

Con el desarrollo de todas estas tecnologias asociadas y con las posibilidades que da Vaca
Muerta, YPF puede transformarse en especialista a nivel mundial en shale gas y shale oil,
posicionando a la empresa en un lugar privilegiado dentro de las petroleras de nicho, asi como
lo es actualmente Petrobras con el desarrollo de la explotacién off-shore. Complementariedad
y especializacidon deben ser las normas por las cuales nos deberiamos regir para lograr un
mejor posicionamiento regional en materia no sélo de aprovisionamiento energético, sino
también de desarrollo de nuevas capacidades productivas con valor agregado diferencial.

5.6.1.3. Autopartes:

El grado de integracion de la industria automotriz de Argentina y Brasil supera a la de otros
sectores econdmicos, pero esta lejos de haber agotado su potencial. El grado actual de
integracidn es el resultado de restricciones mutuamente acordadas al comercio bilateral de
automoviles y partes.

La cadena automotriz, estd dominada por ensambladores y fabricantes de automoviles
multinacionales de primer nivel. En Brasil y Argentina experimentaron, en la década de 1990,
una fuerte desnacionalizacién y reorganizacion de la produccién de piezas y partes. Las
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empresas nacionales de mediano porte fueron también desnacionalizadas y muchas de las mas
pequefias cesaron sus actividades en ese periodo.

El escenario actual muestra fuertes asimetrias que favorecen a Brasil: escala de la producciény
del mercado, sede regional de las filiales extranjeras y sede de las actividades de ingenieria y
disefio, funciones corporativos con alto grado de valor agregado. En Brasil, algunas empresas
nacionales sobrevivieron y se consolidaron como proveedoras globales de estos fabricantes.
Estas empresas han realizado inversiones en Argentina para abastecer a las filiales locales de
fabricantes multinacionales.

En cuanto a Argentina, la actividad autopartista se expandid ininterrumpidamente, pero en el
ultimo bienio se profundizaron algunas problematicas estructurales del entramado local, en
especial referente a insuficientes inversiones para mejorar el contenido local de vehiculos
fabricados localmente y creciente pérdida de competitividad. También han surgido
inconvenientes en cuenta a una oferta incompleta de productos, como asi también dificultades
en la calidad y tecnologia en algunos rubros.

La cadena automotriz, debido a su importancia en la economia de ambos paises, es objeto de
medidas de apoyo directo e indirecto de ambos gobiernos. La regulacion y los incentivos del
gobierno son cruciales para la definicién de los patrones de produccidn y consumo, por lo que
poseen un papel importante en la estabilizacién del mercado durante los periodos de menor
demanda.

En la situacidn actual de crisis profunda de los fabricantes de automoviles estadounidenses, y
frente a la amenaza de nuevos competidores chinos e indios, el papel regulador de los
gobiernos y la posibilidad de establecer incentivos serd mas relevante aun. Argentina y Brasil
tienen mercados domésticos bien estructurados y dinamicos, por lo que el apoyo a los
fabricantes de automoéviles deberia estar condicionado al menos a que las contrapartes

extranjeras promuevan el desarrollo capacidades tecnoldgicas y empresariales en empresas de
capitales nacionales. Las medidas deben ser coordinadas para promover la integracion

productiva y la reduccidn progresiva de restricciones comerciales entre los dos paises.

5.6.1.4. Maquinaria Agricola:

Comparativamente existen amplias diferencias de Brasil en magnitudes productivas y
comerciales, pero también divergencias en cuanto a fisonomias.

En el caso de Brasil, se evidencia una presencia mas nutrida de empresas multinacionales,
mientras que para el caso argentino se observa una mayor atomizacion en firmas locales
medianas.
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No obstante, el sector de maquinaria agricola argentino ha demostrado una importante
capacidad de desarrollo tecnoldgico propio, siguiendo asi los estdndares tecnolégicos
internacionales. Esto puede vislumbrarse no solo en los segmentos de autopropulsados, sino
también referente a no autopropulsados. A ello se le suma la existencia de un significativo polo
de provisidn de partes y piezas para el sector.

De esta forma, y en funciéon de lo expuesto, es posible percibir favorables perspectivas para el
desarrollo de negocios conjuntos, en especial, al estilo de joint ventures entre las grandes
empresas brasilefias y las firmas medianas argentinas.

5.6.1.5. Equipamiento Ferroviario:

Las redes ferroviarias de Argentina y Brasil fueron privatizadas en la década de 1990 vy
requieren grandes inversiones en los proximos afios, tanto para el transporte de pasajeros
como de carga. En la actualidad se verifica la previsién de inversiones para la expansién y
modernizacidn del transporte ferroviario en ambos paises por iniciativa de los gobiernos y el
sector privado. Si bien ambos paises pretenden incorporar nuevas tecnologias para incorporar
trenes de alta velocidad, Brasil recientemente dio sefiales concretas al respecto (el 13 de
diciembre de 2012, el gobierno brasilefio puso en licitacion la primera parte de un tren de alta
velocidad entre las ciudades de Rio de Janeiro, Sao Paulo y Campinas).

Existe capacidad productiva en equipamiento y un cierto nivel de capacitacidon tecnoldgica
sectorial en ambos paises, aunque con una clara ventaja de escala en Brasil. Se prevé que la
necesidad de mejorar la infraestructura y conectividad regional, al igual que las
infraestructuras internas de cada uno de los paises, abre la posibilidad de generar negocios
conjuntos, tanto para proveedores argentinos como brasilefios.

Dada la importancia de la capacidad de compra de los gobiernos y la existencia de condiciones
favorables, dicho proceso deberia ser acompafiado por una mayor coordinacion de este tema
en la agenda de gobiernos entre Argentina y Brasil, que de alguna forma propicien medidas de
accidn, ya sea para la fabricacidn de trenes, tranvias y/o partes de estos. Este paso parece ser
fundamental a la hora de pensar en el desarrollo de un proceso de integracion regional.

5.6.1.6. Aerondautica:

En el sector aerondutico, existen una serie de elementos determinantes, que analizados
conjuntamente dan lugar a importantes oportunidades para las inversiones brasilefias en
Argentina.

La existencia de una elevada disparidad, tanto en términos productivos como comerciales,
entre Argentina y Brasil (a favor de este ultimo), se vislumbra a través del liderazgo a nivel
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internacional del sector aeronautico con EMBRAER como pilar de desarrollo. Por su parte,
Argentina intenta recomponer una actividad, que si bien es histérica en el pais, proviene de un
largo periodo de desmantelamiento.

Cabe mencionar ademds, en vistas a una complementacién productiva entre ambos paises, la
voluntad politica en Argentina de fomentar la actividad sectorial, con un fuerte apoyo publico
y con iniciativas a nivel regional que involucran a Brasil como socio estratégico. Se suma a ello
ademas, la disponibilidad de know how latente en Argentina, expuesto en la disponibilidad de
un entramado de aeropartistas y de mano de obra calificada.

A partir de los aspectos antes citados, se vislumbran significativas oportunidades para la
consolidacion brasilefia en este rubro, que sea funcional a la reactivacién sectorial en
Argentina y simultdaneamente fomenten la integracion productiva a nivel regional. De esta
forma, en un primer paso se podria revitalizar la actividad aeropartista argentina como
proveedoras de Embraer, y en un segundo paso avanzar en actividades de ensamble de mas
valor agregado.

5.6.1.7. Industria Naval:

El sector se caracteriza en ambos paises por poseer amplias ventajas de propiedad, y en
consecuencia importantes potencialidades de desarrollo.

En Argentina, existe capacidad productiva, no sdlo referente a las grandes embarcaciones, sino
también de embarcaciones livianas, con una significativa tradicion de fabricacién durante las
Ultimas décadas.

En cuanto a las grandes embarcaciones, y dado que se trata de una actividad con acotada
cantidad de jugadores, produccion a pedidos, elevados requerimientos de inversiones y
desarrollo para el cumplimiento de normas internacionales, es importante destacar la
relevancia que adquiere un mayor impulso desde el sector publico.

En ese sentido, el direccionamiento de los gobiernos deberia enfocarse a fomentar actividades
productivas, que amplien ain mas la infraestructura existente y contribuya asi al desarrollo
logistico regional y la ampliacion de la capacidad portuaria de carga.

5.6.1.8. Construccion:

Referente a los servicios de Ingenieria y Construccion, se destaca la competitividad que posee
Brasil y la presencia de grandes empresas en el sector. A partir del 2002, se han percibido un
importante flujo de inversiones brasilefias en Argentina. En Argentina, en los ultimos afios, la
actividad de la construccidon se ha expandido fuertemente, tanto como consecuencia de la
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actividad privada, como por un fuerte impulso a nivel sector publico. En este proceso, se ha
incrementado considerablemente la cantidad de grandes empresas constructoras con
participacién de capitales extranjeros. En este sentido, las mismas han enfocado sus
actividades hacia importantes desarrollos inmobiliarios.

Si bien actualmente el sector comenzd a sentir los efectos de la nueva coyuntura internacional,
y es probable que se resienta el ritmo de la obra publica, todavia se perciben oportunidades
para la inversidn brasilefia. Hay que tener en cuenta que, por la propia historia argentina, la
vivienda es percibida como una importante reserva de valor. Asimismo, es probable que se
mantengan nichos en productos destinados a sectores de ingresos medios/altos y altos, que
seran los que dispondran mayor liquidez en el plano privado.

Las oportunidades se asocian con el papel central que cumple la financiacién publica para el
desarrollo del sector. El desarrollo conjunto de tecnologia asociada a nuevos sistemas
constructivos y la adopcién de normas comunes, pueden generar negocios conjuntos para
empresas argentinas y brasilefias, constructoras y productoras de materiales.

5.6.1.9. Biocombistibles:

Dada las amplias ventajas de Argentina en cuanto a la producciéon de soja, tanto en
disponibilidad de recursos como en términos de localizaciéon, y en funcién de las condiciones
desarrolladas en Brasil referente a la cafia de azlcar, ambos paises poseen relevancia
productiva diferenciada: Argentina en biodiesel y Brasil en bioetanol.

El sector cuenta en Argentina con un marco regulatorio de promocién de biocombustibles,
denotando las altas potencialidades que evidencia el sector a nivel local. En este sentido, estd
estipulado a partir del 2010, la obligatoriedad de incorporar a los combustibles derivados del
petréleo hasta un 5% de compuestos de origen vegetal para el afio préximo, creando
importantes perspectivas para el sector. Sin embargo, hasta el momento, y en el marco de un
desarrollo incipiente del sector, las inversiones brasilefias han adquirido poco peso en
Argentina.

Los principales productores en el pais son empresas cuya actividad principal es la fabricacién
de aceites derivados de oleaginosas. En este sentido, el pais cuenta con un complejo
oleaginoso eficiente y altamente tecnificado, disponiendo ademads de grandes superficies con
potencial para ser explotadas.

Cabe remarcar que Argentina exporta el 90% de su produccién de biodiesel a Estados Unidos y
Europa. En este sentido aparece una incipiente oportunidad en el sector, producto de la
implementacién por parte de la Comisidon Europea de un sistema de tarifas adicionales a un
conjunto de empresas estadounidenses exportadoras de biodiesel.
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Brasil y Argentina tienen programas para fomentar el desarrollo y uso de los biocombustibles.
Las alianzas estratégicas podria aumentar el poder de negociacion de las empresas argentinas
y brasilefias para superar las barreras de los paises desarrollados y los negocios conjuntos de
grupos empresariales de uno y otro pais, pueden facilitar la escala necesaria para competir con
empresas de otros paises que buscan oportunidades en los combustibles renovables.

5.6.1.10. Software:

Tanto Argentina como Brasil tienen programas para fomentar el desarrollo de la industria del
software. Ambos paises intentan aprovechar la ventaja de contar con mano de obra calificada
y a costos relativamente competitivos. Hay incipientes inversiones bilaterales en actividades
especializadas que sugieren la existencia de oportunidades para la integracién productiva en
esta actividad.

En efecto, el sector de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC's) de Brasil se
encuentra incluido dentro de los programas de fomento dirigidos a dreas estratégicas. En
particular, el objetivo es consolidarse como productor y exportador relevante de software y
servicios de TI. En Argentina, por su parte, existen ventajas de propiedad que pueden ser
aprovechas. Asi, la amplia disponibilidad de mano de obra en calidad, cantidad y costo
competitivo, como asi también las politicas publicas que alientan el desarrollo (Régimen de
Promocién de Software), son claros ejemplos de ello.

Asi, se verifican enormes oportunidades para seguir desarrollando el sector siendo parte de
distintos procesos de complementacion productiva. Si bien es factible desarrollarlo asociado a
distintos desarrollos tecnoldgicos orientados a una multiplicidad de fines, aquellos asociados al
agrobusiness parecen ser un buen punto de partida. La estrategia deberia contemplar la
existencia de un entramado de empresas PyMEs en Argentina que disponen de una notable
capacidad de innovacion y desarrollo tecnoldgico, pero carecen de capacidad financiera para
su internacionalizacién. Propiciar negocios entre estas firmas y empresas brasilefias que
poseen una mayor capacidad de financiamiento y acceso a mercados mds extensos, seria una
alternativa de vinculacién a profundizar.

- Otros sectores con potencial
5.6.1.11. Industria transformadora de plasticos

Existe un potencial a desarrollar con una mayor integracién comercial que permita generar un
entramado productivo mas denso entre Argentina y Brasil en el sector de transformados de
plastico, sobre todo en el area de envases, tanto rigidos como flexibles incluyendo a las
etiquetas de plastico. Las exportaciones argentinas han experimentado un fuerte dinamismo y
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acaparan aproximadamente un 20% del mercado de importacién brasilefio, que es importador
neto de estos productos con fuertes tasas de crecimiento, que demuestran un exceso de
demanda en Brasil. El crecimiento de las actividades que necesitan este producto para su
venta al consumo final, asi como la menor productividad relativa de la industria de
transformacién pldstica de Brasil en comparacidn con la Argentina, abren la posibilidad de una
mayor integracion (CENES, 2009).

Las principales dificultades que se encontraron en la cadena radican en la falta de acceso al
crédito para invertir y modernizar maquinas y equipos, asi como un desacople entre el
financiamiento de la compra de materias primas plasticas con relacién al financiamiento que el
sector otorga a sus clientes, fruto de la concentracién a ambos lados de la cadena que generan
un efecto de tenazas.

A su vez, se suman los elevados costos de transporte en la exportacién y las trabas
burocraticas existentes en Brasil, asi como a la ausencia de traders que puedan llevar a cabo la
dindmica de la exportacién.

5.6.1.12.  Celulésico-Papelero

Argentina y Brasil presentan buenas posibilidades de complementaciéon productiva en la
fabricacion de celulosa y papel. Las diferentes aptitudes forestales, las posibilidades que
otorgan las zonas fronterizas entre ambos paises, asi como la posibilidad de canalizar
demandas de otras actividades que generan un alto valor agregado, tal como la industria
alimenticia, configuran un terreno de oportunidades para avanzar en la integracion.

Argentina presenta una estructura productiva en el complejo celuldsico — papelero madura.
Sin embargo, al dia de hoy importa USD 1.000 millones, de los cuales un 90% lo representa la
produccién de papel. De acuerdo al Plan Industrial 2020, la tendencia muestra incrementos en
las importaciones del complejo hasta llegar a los USD 2.500 millones. Gran parte de esas
importaciones provienen de Brasil (aproximadamente la mitad).

Desde el punto de vista de las explotaciones forestales, de acuerdo a las estimaciones de
algunos especialistas, Argentina es muy competitiva en términos de costos de forestacion
(entre 1.200 y 1.400 USD/ha.), mientras que en Brasil asciende a 2.500 USD/ha. Esta diferencia
se da no solamente por la apreciacidon relativa de la moneda brasilefia sino también por
normas complejas como cargas sociales, compromisos que no se pueden tercerizar en Brasil.
En contraposicion, Argentina, tal vez no tenga superficies de tierra tan grandes como para
dedicar a un proyecto de pasta celulosa al estilo mega fabrica de escala internacional.

Dentro de los productos de papel, probablemente donde mas posibilidades de integracion
productiva se verifican sea en el de papel de packaging. Actualmente se importan 200.000
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toneladas al afio y se producen sdélo 90.000 toneladas. La produccidn de este tipo de papel
requiere celulosa de pino, que es de fibra larga, por la mayor flexibilidad que otorga vy, en
consecuencia, requiere de menos capas para alcanzar el gramaje necesario. Argentina tiene
exceso de produccidn de pino y en Brasil la produccién de pino ha ido perdiendo lugar a favor
de la produccién de eucaliptus para fabricar celulosa que se exporta directamente a China.
Brasil posee empresas lideres en este rubro, tales como Klabin o Celulosa Irani.

Es posible pensar un proyecto de integracién productiva realizando algun tipo de joint venture
entre una fabrica brasilefia que tenga foco en packaging y una argentina con plantaciones de
pino para instalar plantas de celulosa de pino en el Noroeste Argentino (Corrientes y Misiones
fundamentalmente). Cabe sefialar que la industria brasilefia de celulosa esta apalancada en un
50% en el Banco Nacional de Desarrollo (BNDES) y que el 70% de las fabricas de celulosa se
realizan bajo licencia. De esta forma, las condiciones materiales y de potencial de mercado
para implementar un proyecto de esta envergadura en Argentina estdn dadas, la problematica
es el acceso al financiamiento. La importancia de este proyecto radicaria en que el packaging
es fundamental a la hora de querer exportar alimentos con mayor valor agregado, con lo cual
adquiriria un nivel estratégico significativo.

Es importante destacar que existe un acuerdo de complementacién productiva entre la
Asociacidn de Fabricantes de Celulosa y Papel (AFCP) de Argentina y la Asociacién Brasilefia de
Celulosa y Papel (Bracelpa) que se inicié en 1999 y que fuera extendido por dos afios mas en
septiembre de 2011. Dicho acuerdo fue rubricado por ambos estados. Dicho convenio
establece pautas de intercambio y compromete a mantener los niveles de abastecimiento
interno y a desarrollar politicas conjuntas en terceros paises. Este acuerdo es fundamental
para los productores de papeles de escritura.

5.6.1.13. Maderay Muebles

El complejo madera y muebles posee cierto potencial de integracién productiva que, con la
excepcion de algunas pocas experiencias exitosas, no ha sido explotado a pesar de la cercania
de las zonas con aptitud forestal de la Argentina que limitan con el sur de Brasil, donde se
radican un nimero importante de industrias del mueble.

Dentro de las experiencias exitosas del segmento de la madera, se destaca la produccién de
madera compensada (terciados) de la empresa Taeda S.A., que exporta laminas a Brasil. Los
actores del sector en Argentina son pymes y poco internacionalizadas, lo cual genera un
esquema de autoexclusidon del mercado brasilefio.

Por su parte, en el mercado de chapas de madera de pino, hay fabricas brasilefias que
compraban en la Argentina para enchapar muebles de pino, porque Brasil no es fuerte en
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calidad de materia prima, aunque si en volumen. Esa integracién fronteriza tiene perspectivas,
mas alld de la crisis que atraviesa la industria de la madera de 2005 a la fecha.

En lo que respecta a la industria del mueble argentino, hay dos grandes rubros de exportacién:
molduras de pino a EE.UU., que es madera con valor agregado, y componentes de muebles a
Brasil. Hay un comercio histérico de componentes de muebles de la provincia de Misiones a
Brasil (finger joints y tableros alistonados), que son negocios de volumen pequefio pero
constantes, ademas de micro negocios que existen en las fronteras. Un pequefo caso exitoso
de integracion es la produccidon argentina de finger joints y encolados que los brasileifos
utilizan para la produccidn de camas marineras (llamadas “beliche” en Brasil). Estos mueble
partes representan la mayor proporcién de valor agregado de estos productos. El acuerdo
entre firmas se mantuvo por bastante tiempo, solamente con acuerdos de palabra.

El desafio para la industria de mueble argentino de madera maciza se encontraria en
convertirse en proveedor masivo de componentes para la industria del mueble brasileia. Sin
embargo, como el entramado productor de muebles brasilefio estd bdsicamente compuesto
por pymes, el ingreso puede ser algo mas complejo, dado que idiosincrasicamente prefieren
proveedores brasilefios, salvo casos de extrema necesidad, aunque el disefio sea de menor
calidad. Tal vez sea conveniente buscar proyectos asociativos entre firmas argentinas y
brasilenas.
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6. Reflexiones finales: principales lineamientos de una agenda de
politicas

Brasil es el principal socio comercial de Argentina. En virtud de esa certeza, las tensiones
comerciales propias a esta relacion estratégica necesitan seguir trabajandose y
profundizdndose a través de espacios institucionales y los mecanismos que permitan resolver
los diferendos de la coyuntura. Argentina y Brasil representan un mercado de 250 millones de
personas, tienen una base industrial sélida con gran potencial, son abundantes en recursos
naturales estratégicos (agua, proteinas, mineria, energia) y han consolidado su sistema
democratico. Trabajando juntos con el resto de la regidén estan en condiciones de duplicar su
producto en la proxima década.

Es por ello que resulta clave un trabajo articulado que redoble el esfuerzo para promocionar el
desarrollo conjunto de la regidn con foco en el valor agregado y empleo local. De esta manera
se evita tomar el atajo de basar el crecimiento en las ventajas dadas por la dotacion de

recursos naturales, cuyo destino inevitable es la primarizacidn de la economia.

En efecto, los procesos de integracion y complementacion productiva bilateral suponen el
desarrollo de ventajas dindmicas conjuntas y la generaciéon de procesos de escalamiento
productivo en ambos paises. La integracion productiva se basa, en esencia, en la posibilidad de
establecer y consolidar mecanismos estables de cooperacién inter-empresarial. El desarrollo
de relaciones permanentes de intercambio y abastecimiento, de redes de empresas, de
cadenas de clientes y proveedores, de clusters horizontales, de consorcios de exportacién o de
intercambio tecnoldgico y de alianzas estratégicas de diversa indole requiere, principalmente,
certidumbre sobre las condiciones de acceso al mercado regional (Porta, 2008). En la medida
en que se estabilicen las reglas de acceso y de circulacién de bienes y servicios de la regién y se
vayan limitando las restricciones al comercio interno, se progresara con mayor velocidad en

procesos de complementacién productiva entre firmas de ambos paises.

En el mismo sentido, se destaca que ambos paises han desarrollado instituciones, programas y
politicas de promocién del desempefio y de mejoramiento o fortalecimiento de la
competitividad de sus empresas, con especial atencién al segmento de MiPyMEs, dada su
vulnerabilidad. Entre las acciones mds destacadas se pueden mencionar las iniciativas
tendientes a fomentar la asociatividad entre las firmas de menor tamafio, a integrarlas en
clusters y redes de cooperacién y a desarrollarlas como proveedores de grandes firmas (Porta,
2008). Parece relevante asi, considerar la promocién de iniciativas que mejoren la integracion
de redes de empresas o cadenas de abastecimiento entre los paises socios. En la medida en

qgue el desarrollo de estas instituciones nacionales y su potencia promocional resulta muy
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desigual, es necesario instalar un mecanismo de coordinacidn que asegure que todos los
paises puedan participar de los potenciales beneficios. Es claro que se requiere ampliar las
fronteras de la integracién productiva, promoviendo en forma mancomunada politicas para la
industrializacion y la inclusién sin que los legitimos intereses de la coyuntura obstaculicen la

alianza estratégica de largo plazo.

El principal riesgo para la regidén consiste en la primarizacidon de su estructura productiva en
virtud de las importaciones que provienen fundamentalmente de China y otros paises de Asia.
Si bien en la Argentina no se ha experimentado dicho proceso tan marcadamente, es dable
destacar que en caso de desaceleraciones en el crecimiento, el sector mas impactado sera el

manufacturero.

Es en este sentido donde se destaca la tarea de acordar una vision comun en todos los foros y
entidades internacionales donde participan la UIA y la CNI: la Asociacién de Industriales
Latinoamericanos (AILA), la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), el Grupo Empresarial
Bilateral Argentina — Brasil, el Foro Consultivo Econdmico y Social del Mercosur, entre otros. Se
deben potenciar posiciones comunes en las principales Negociaciones Internacionales (Ronda
de Doha, UE-Mercosur) como asi también a todos los temas vinculados al desarrollo
productivo regional (Financiamiento, Infraestructura, Rol de los Organismos Internacionales,

etc.).

Resulta clave asi, abordar un conjunto de temas que complementen las relaciones y potencien
los vinculos entre los sectores privados de ambos paises. A continuacién, se resumen una serie
de aspectos centrales a ser considerados para el desarrollo de una agenda comun, con miras a
profundizar el proceso de integracién productiva bilateral, elaborados sobre la base de tres
ejes: los desafios y oportunidades que presenta la actual coyuntura mundial y regional; la
potencialidad conjunta de Argentina y Brasil y el reto que enfrentan ambos paises para

transformar su dotacidn de recursos naturales en una oportunidad para agregar valor.
- Los nuevos desafios y oportunidades que presenta un mundo en transicion

El mundo estd atravesando una coyuntura compleja y dindmica. Su dificil resolucion serd
resultado de un conjunto de factores producto de un nuevo orden estructural, que repercute
en la faceta econdmica y geopolitica. Este escenario en permanente transformacion le plantea
a la regidn amenazas y desafios, tanto cotidianos como estratégicos. Exige pensar a largo
plazo, vislumbrar y prever las transformaciones que incidirdn en el bienestar de nuestros

paises.

En este contexto, el surgimiento de China no es lineal: el mundo no avanza a un nuevo

esquema bipolar, sino que estd construyendo un nuevo paradigma donde la multipolaridad
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con alianzas cruzadas y cambiantes serd la norma por varias décadas. Esta multipolaridad
requerira una politica exterior enfocada en la definicién clara de los intereses propios y la
consideracion no inocente de los intereses ajenos. La tension entre paises en un mundo en
crisis apunta a dos variables: los recursos naturales y la agregacion de valor. La corriente global
invita a nuestros paises a apostar a la primera y olvidar la segunda. Pero el desafio de la regién
es compatibilizar ambas y evitar el mayor peligro de nuestra era: la primarizacién de nuestras

economias.

Tal como fuera sefialado, Argentina y Brasil estan en condiciones de duplicar su producto en la
proxima década, alcanzando los 6 billones de ddlares de PIB, el salto cualitativo y cuantitativo
gue la regién necesita. A pesar de este potencial, la integracidon regional es una deuda
pendiente en América Latina. Segun la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en Europa
el comercio regional de bienes representa tres cuartos del total de las exportaciones del
blogue en este rubro; en Asia y en América del Norte supera la mitad del total de las
exportaciones de bienes; mientras tanto, en América del Sur y Central, éste apenas alcanza

una cuarta parte del volumen exportado del continente.

Hacer valer nuestras fortalezas conjuntas y obtener réditos tangibles para nuestras sociedades,
nos obliga a reconocer esta deuda pendiente y enfrentarla estableciendo e instrumentando
una agenda comun para incrementar el flujo comercial intra-zona, avanzando hacia una region

interconectada via la agregacién de valor.

En esta linea, resulta central revertir la especializacion tradicional de la regién en tanto
exportadora de recursos naturales, por una estrategia que permita reducir las barreras
existentes al comercio, potenciando mecanismos de sustitucion de importaciones extrazona e
implementando politicas especificas de incentivo a la industria, evitando causar efectos no
deseados que deterioren la relacion bilateral. Es decir, disefiar una estrategia regionalmente
articulada que trascienda el dmbito politico-econémico y las buenas intenciones. Entre las
acciones concretas, los acuerdos comerciales y de integracidn, la construccion de
infraestructura y el financiamiento son pilares fundamentales. El rol de Brasil como motor del

crecimiento ciertamente es clave.

Consecuentemente, es posible consolidar los beneficios econdmicos y sociales en el plano
regional, pasando tanto por procesos de complementacién productiva como a través de la
conformaciéon de cadenas de valor a nivel regional y la ampliacién de la escala del mercado. Al
mismo tiempo, serd necesario resolver cuestiones vinculadas a las asimetrias estructurales
entre los paises de la region. Las capacidades competitivas, en tanto, deberan profundizarse

regionalmente de modo tal que permitan acelerar el desarrollo de complementariedades
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estratégicas y una consiguiente especializacion, incluyendo el fortalecimiento de la red de

proveedores regionales con fuerte participacion de las PyMEs locales.

Un elemento que constituye un sélido pilar de esta estrategia es que tanto desde Argentina
como desde Brasil se han impulsado planes estratégicos, junto a medidas de politica
macroecondmica, tendientes a desarrollar la industria nacional. El objetivo radica en apoyarse
en la institucionalidad del Mercosur y coordinar dichas estrategias para impulsar el desarrollo
conjunto del bloque, consolidar las posiciones de la regién en los foros internacionales, asi
como emprender estrategias conjuntas de insercién internacional en nichos medios y de alto

contenido tecnoldgico.

- Ampliando las fronteras para la integracion: la potencialidad conjunta de Argentina y
Brasil

Bregar por un proceso de integraciéon productiva profunda, apoyada en la sustitucién de
importaciones extra-zona, la complementacién productiva y el desarrollo de cadenas de valor
regionales requiere ampliar las fronteras de la integracién, promoviendo en forma
mancomunada politicas para la industrializacidn e inclusidn sin que los legitimos intereses de

la coyuntura obstaculicen la alianza estratégica de largo plazo.

Sustentar este proceso, darle sostenibilidad y viabilidad en el tiempo, requerira perfeccionar y
profundizar la identificacidon, evaluacién y ejecucidn de proyectos de integracion de
infraestructura fisica entre los paises, avanzando en materia de corredores viales, fluviales y
ferroviarios, que permitan interconectar de modo efectivo los centros productivos neuralgicos
de la regiéon. Ello abrird las puertas a mejores y nuevas oportunidades productivas y de
negocios conjuntos, brindando conectividad a aquellos actores que antes encontraban
dificultades para establecer relaciones y a la vez, reducir tiempos y costos logisticos, aportando

a la competitividad regional.

En esa linea se destaca la necesidad de activar numerosos proyectos conjuntos de inversion.
Entre ellos: i) mejorar la infraestructura de los pasos fronterizos para que puedan hacer frente
a los caudales crecientes de transito comercial; ii) desarrollar interconexiones ferroviarias
binacionales; iii) avanzar en trabajos conjuntos para la mejora de las condiciones de
navegabilidad en la Hidrovia Parana—Paraguay y en la armonizacién de las reglamentaciones de
sus puertos (integra a unos 25 en toda su extensidén desde el Rio de la Plata hasta Puerto
Caceres en el Mato Grosso, movilizando soja, combustible y mas de 50 mil ton. mensuales de
hierro); iv) desarrollar el eje Mercosur-Chile, que vincula Rio de Janeiro—Sao Paulo—
Montevideo—Buenos Aires y Santiago, compuesto por carreteras, oleoductos y tramos de

transporte ferroviario (moviliza mas de 20 millones de ton. anuales de carga); y v) desarrollar
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el eje maritimo del Atlantico y el Pacifico, que va desde la costa Argentina hasta Venezuela,

pasando por toda la costa atlantica de Brasil (moviliza mds de 30 millones de ton. de carga).

El compromiso con este proceso de integracién de infraestructura, se completa considerando
especialmente la faz energética. Trabajar en pos de una mayor integraciéon en este sentido
permitira a los paises ampliar, complementar y diversificar sus matrices energéticas, ganando
independencia de abastecimiento frente a paises de extra-zona. Asimismo, la enorme
potencialidad con que cuenta la region, por ejemplo, en extraccion no convencional de
combustibles fdsiles (Ej.: Brasil con el Pre-Sal y el desarrollo de su tecnologia de plataformas
marinas y Argentina con una enorme potencialidad en reservas de shale gas y Shale oil), abre
importantes posibilidades para desarrollar proyectos conjuntos para su aprovechamiento.
Entre ellos, en nuevas tecnologias de exploracidén y explotacién de esas cuantiosas reservas y
en la generacion de proveedores y capacidades tanto locales como regionales. Estos proyectos
se constituyen en una enorme oportunidad para la regién, que debe ser aprovechada en toda

su dimension.

Lo expuesto, presenta un nuevo desafio en la agenda regional: potenciar la innovacion
conjunta y avanzar en la consolidacién de grandes proyectos con base en la Ciencia vy
Tecnologia (CyT). Los sistemas nacionales de innovacidén de los paises de la region ofrecen
algunos rasgos positivos, que posibilitan avanzar en la implementacién de una estrategia de
desarrollo en ese sentido. La existencia de una masa critica de recursos humanos altamente
calificados, la trayectoria y excelencia de algunas instituciones del complejo de CyT vy la
posibilidad de encontrar empresas en todos los sectores y tamafos que han optado por una
estrategia basada en la innovacidn, permiten afirmar que existe una base, a partir de la cual

impulsar grandes proyectos regionales altamente innovadores.

La coordinacién de las politicas de CyT y los esfuerzos de innovacién tendientes a la
construccion y consolidaciéon de un sistema de innovaciéon supranacional, sin dudas
constituirdn un bien publico regional eficaz para la promocién del desarrollo en los paises
miembros. Esto supone un proceso de coordinacién de politicas capaz de evitar la
competencia predatoria entre instrumentos nacionales y el consecuente despilfarro de

recursosy, a la vez, compartir economias de aprendizaje y aprovechar sinergias de red.

La creacion de la Comisién Binacional de Energia Nuclear (COBEN) en 2008 para discutir la
estrategia de la cooperacion futura en el campo nuclear e identificar proyectos concretos de
cooperacion bilateral, es ejemplo y prueba de ello. Bajo este marco, en 2011, se llegd a un
acuerdo de colaboracion entre la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA) de la
Argentina y la Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) del Brasil para desarrollar dos

reactores de investigacién multipropdsito basados en el reactor OPAL de Australia, disefiado y
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construido por la empresa INVAP de la Argentina. Entre los beneficios mas tangibles de este
acuerdo, se destaca el ahorro de un 20% para cada pais en la ejecucion del proyecto basico de

ingenieria de las piezas comunes.

De esta manera, la integracion regional se constituye en una formidable plataforma para
mejorar la competitividad basada en procesos de innovaciéon en la medida que facilite la
insercidn exportadora, amplie las oportunidades para el comercio intra-industrial, incorpore el
desarrollo de grandes proyectos de inversién conjuntos con un elevado desafio cientifico-
tecnoldgico incorporado y mejore las condiciones de insercidon de las empresas domésticas en
las cadenas globales de valor. Al mismo tiempo, la innovacidn tecnoldgica y la diferenciacién
de productos es el camino para que una economia pueda sostener un incremento sistematico
de las remuneraciones y el nivel de vida, sin afectar negativamente sus niveles de

competitividad.

- Recursos naturales: de la primarizacion hacia el valor agregado con integracion

productiva y territorial

La regidn posee caracteristicas sobresalientes en recursos naturales. La biodiversidad de
ambos paises, su dotacién de tierras cultivables, petréleo, agua y minerales, son bien
conocidas a nivel mundial. Esto genera a la vez, grandes oportunidades para la regién en
funcién del agregado de valor y fomento del empleo local. Pero también la expone a la
tentacion de basar su crecimiento en las ventajas dadas por la dotacién de recursos naturales,

sin agregado de valor, cuyo destino inevitable es la primarizacién de la economia.

En funcion de ello, es central comprender que la Unica forma de contar con un desarrollo
sustentable e inclusivo es fomentar un proceso de industrializacion progresivo sobre la base de
mas y mejor utilizacion de los recursos naturales. En esta linea, el potencial productivo de la
region no solo se encuentra dado por su abundancia de recursos naturales, sino que también
existe un importante entramado empresarial, capaz de industrializar estos productos, con
posibilidades de agregacion de valor, generacion de empleo y fortalecimiento de las
economias regionales. Algunos ejemplos de recursos con elevada potencialidad de ser
industrializados, traccionando a amplios sectores de la industria y del empleo son el litio, el

potasio, la produccion agricola y los recursos forestales.

El litio es un insumo imprescindible en la industria electrénica. Argentina, junto con Bolivia y
Chile, poseen cerca del 55% de las reservas mundiales, cuyo costo de extraccidn esta entre los
mas bajos del mundo. La demanda actual se concentra en unos pocos fabricantes de baterias
recargables. El desafio local y regional consiste en superar un esquema de proveedor de
materia prima, priorizando la produccidn final de alto contenido tecnoldgico y amigable con el

medio ambiente. Actualmente, en el mundo se fabrican un millon de baterias de Li-lon para
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vehiculos hibridos y se estima que ese numero ascendera a 6,5 millones de unidades en 2020.
Ello impactaria en la demanda de litio para ese tipo de baterias, incrementandose cerca de 20

veces en la proxima década.

Precisamente, Argentina y Brasil producen mds de 4,3 millones de automdéviles al afio, con una
industria fuertemente integrada regionalmente y con la posibilidad de desarrollar no sdlo
automoviles, sino también autopartes especializadas en autos hibridos. El desafio es, pues,
avanzar en el desarrollo de nuevos proyectos que contemplen no sélo la produccién de esas
baterias de Li-lon, sino también que impulsen otros desarrollos conexos como el disefio y
fabricacidon de motores eléctricos, por ejemplo. En definitiva, explotar las bondades del litio
regionalmente, aprovechando la fortaleza del entramado productivo existente para hacerlo
mds denso, mas rico y con mayor agregacion de valor. Es importante estudiar en detalle si
contar con esta ventaja natural es razon para poder generar un entramado “aguas abajo” para
explotar la industrializacién del mismo o si, por el contrario, es importante avanzar “aguas
arriba” generando industrias y servicios conexos vinculados a la extraccién del mismo. Lo ideal

es fomentar el avance en ambas direcciones.

Otra area minera con gran potencial es la relacionada con el mineral de hierro. Brasil es el
segundo productor global (representando el 17% de la produccion mundial) y posee la quinta
reserva mas grande de dicho mineral. Paralelamente, Argentina no posee yacimientos de
mineral de hierro en explotacién. Potenciar estas reservas para fomentar la produccién de
acero, principal destino de este mineral, es central. Ambos paises cuentan con un sector
productor de acero muy consolidado y de vital importancia para sus industrias, con una
produccién conjunta superior a las 40 millones de toneladas de acero crudo y posibilidades de
realizar productos elaborados planos y no planos, asi como distintas aleaciones para abastecer
al sector de la construccién civil, automotriz, de bienes de capital y de maquinaria y

equipamientos.

Argentina y Brasil también cuentan con un gran potencial en la produccién de potasio, uno de
los principales macronutrientes utilizados en la produccion agricola (Brasil cuenta con 300
millones de ton. de reserva, un 3% de las reservas mundiales). En la provincia de Mendoza (Rio
Colorado) existe un proyecto brasilefio desarrollado por la empresa Vale, que contempla
inversiones por mds de 5.900 millones de ddlares, incluyendo el desarrollo de una mina de
potasio, la industrializacién y distribucion del producto, asi como la construccién de
instalaciones portuarias en Bahia Blanca (provincia de Buenos Aires), una planta eléctrica y la
gestacion de un tramo de 870 kildmetros de ferrocarril para su conexion logistica. Se espera
que el Proyecto de Rio Colorado mantenga su produccion por 40 afos, creando 16.750 puestos

de trabajo.
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Este caso emblematico, aportd una clara muestra de la potencialidad que genera la atraccion
de inversiones regionales. Sin embargo, el desafio estad en realizar mds proyectos como este,
que sortee la tentacién de exportar el recurso en “bruto”, canalizando la explotacién del
mismo para la producciéon de fertilizantes. EI enorme potencial agricola de la regidn,
naturalmente genera una demanda creciente de este insumo. He aqui un nicho para explotar y
generar eslabonamientos productivos tanto con proveedores para la mineria como hacia el

desarrollo de productores de fertilizantes de clase mundial.

El posicionamiento de China como nueva potencia emergente incorpora a millones de
personas al consumo mundial. En los Ultimos afios y de modo acelerado, la regién es vista por
China como una fuente abundante de recursos naturales y proveedor sostenible de
commodities. A modo de ejemplo, sélo Argentina y Brasil concentran cerca del 50% de la
produccién mundial de soja (se estiman 136 millones de ton. para 2013), 10% del maiz (98
millones de ton.), mas del 10% del aceite de girasol y mas del 20% de la produccién de carne
bovina y aviar. Anclar localmente los beneficios derivados de estas riquezas, requiere generar
condiciones que incentiven el desarrollo conjunto de emprendimientos con inversién
publico/privada, reinvirtiendo los recursos generados por el sector agropecuario primario con

el objeto de multiplicar varias veces el valor de esta produccion, antes de llegar a los puertos.

Ello requerird avanzar en el disefio conjunto de estrategias tecnoldgicas integrales. Promover
procesos de industrializacién primaria en origen y la transformacion de ese alimento vegetal
en proteina animal (carne bovina, leche, cerdo, producciéon avicola), avanzar en la
industrializacion secundaria (frigorificos, plantas lacteas, chacinados, etc., con calidad trazable
y denominacién de origen) y terciaria (carnes cocinadas listas para ser consumidas), impactara
notablemente en ganancias de productividad y valor agregado, a la vez que otorgard

sustentabilidad a todo el desarrollo agropecuario de la regién.

Otra drea aun no explotada en su totalidad, se relaciona con la posibilidad de potenciar la

fuerza productiva que posee el sector agropecuario latinoamericano para generar marcas

IM IM

propias que abastezcan al mundo. Pasar de ser el “granero del mundo” a ser el “supermercado
del mundo”, avanzar en la creacion de valor a través de marcas locales y regionales y ampliar
la base empresaria exportadora de este tipo de productos (Ej.: girasol, trigo, citricos, frutas de
pepita, aceitunas, té, galletitas, golosinas, vinos y mostos, etc.). Si bien existen firmas que ya
exportan con marca al mundo, es importante apoyar las mismas dotandolas de identidad
regional, trabajar en la creacién de mds y nuevas marcas y a la vez, conformar y extender las

tramas necesarias para poder hacerlo de manera mas generalizada.

La enorme potencialidad forestal que posee la regién en general y Brasil y Argentina, en

particular es otro ejemplo. Argentina y Brasil poseen mas del 13% de los bosques a nivel
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mundial y mas de 6 millones de hectdreas de bosques implantados con una buena aptitud
forestal y un excelente potencial de expansidn (Argentina podria cuadruplicar su area
implantada para el 2020). Si bien ambos paises vienen trabajando hace afios en forma
conjunta sobre este sector, aln esta pendiente avanzar de modo decidido en acuerdos que
nos lleven a profundizar las posibilidades de integracién y complementacién de sus estructuras

productivas para un mejor aprovechamiento del recurso.

Competir exitosamente en los mercados locales (frente a la amenaza China) y en el mundo con
productos de mayor valor, solo sera posible en la medida que se establezcan estrategias
conjuntas de industrializacion en cadenas regionales de valor. El desafio, estd en aprovechar la
potencialidad industrial de ambos paises, estableciendo vinculos mutuamente beneficiosos.
Asi, se busca tanto incorporar mayor contenido de disefio en la produccién de muebles,
articular a los productores de tableros con disefiadores y fabricantes de muebles, desarrollar
proveedores de mueble-partes, de molduras y pisos flotantes, como aprovechar el potencial
gue ofrece el importante complejo celulésico-papelero regional.

En conclusién, Argentina y Brasil poseen un potencial Unico en el mundo para explotar sus
recursos naturales sustentado en una historia industrial pujante, que permite pensar en un
aprovechamiento integral de los mismos a nivel regional, agregandoles valor y captando
localmente los beneficios derivados de ello (mayores ingresos, empleos, desarrollo de
conocimientos cientifico-tecnolégicos, etc.), con el objetivo de abastecer no sélo a la region,

sino también al mundo.
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Argentina y Brasil: una alianza econémica, cultural, productiva y politica
clave para el desarrollo regional

- Representan la 52 economia mundial con un PBI de 2.930.000 millones de dolares, y
generan el 70% del PBI de América del Sur.

- Un mercado 250 millones de personas. 400 millones si se suma toda América del Sur.

- Abarcan una superficie total de 1.129 millones de hectéreas, el 55,3% de la superficie
de América Latina. Concentran también casi 10 millones de hectareas de superficie de
aguas continentales (el 35% de la region).

- Cuentan con abundantes recursos naturales estratégicos: Agua dulce (89% del acuifero
guarani, una de las reservas mds importantes del mundo, con casi 1,2 millones de km2
de superficie), Energia (mds de 2.270 y 1.454 millones de barriles equivalentes de
petréleo de energia primaria y secundaria, representando un 44,5% y 57,6% de la
region respectivamente), Mineria (litio, potasio y mineral de hierro).

- Larga trayectoria y densidad industrial: cuentan con mdas de medio millén de
establecimientos industriales, incluyendo Pymes metalmecanicas, madereras, textiles,
plasticas, graficas, autopartistas, alimenticias, quimicas, software, medicina que dan
trabajo directo a lo largo de toda la regién. Representan mas del 80% de los
establecimientos industriales de América del Sur.

- Producen 4,3 millones de automoviles al afio: 62 productor mundial (98% de
Sudameérica). Superaran los 6,5 millones de vehiculos para 2020.

- 78% del transporte aéreo y ferroviario de Sudamérica.
- 47% de la capacidad instalada de energia eléctrica de Sudamérica.

- 84,4% de la produccion de acero crudo de Sudamérica, con mds de 40 millones de
toneladas.

- Principales productores de alimentos de la region y del mundo (carne bovina, aviar y
porcina, jugo de naranja, azlcar, miel natural, peras, jugo concentrado de limén, jugo
de uva, aceite de girasol, entre otros).

- 46,3% de la produccion mundial de soja ocupando el primer puesto a nivel mundial.
Para el 2020 se espera que continle en esta posicién y su participacién en el total se
extienda al 51,5%.

- Poseen un 70% del total de los recursos forestales de la region: 550 millones hectareas
de bosques y 9 millones hectareas de superficie implantada.

- Cuentan con recursos humanos de alta calificacidn y estimulo al desarrollo cientifico-
tecnoldgico.

- Vision compartida del desarrollo industrial y la generacion de valor agregado.

- Atractores de inversidn extranjera directa en sectores estratégicos (casi 74.000 millones
de ddlares en total, representando un 61% de América del Sur).
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ANEXO | - Instrumentos de promocion

a. Principales Instrumentos de Promocién a la Industria en Argentina
A continuacidn se detallan los principales instrumentos de promocion a PYMI's en Argentina.
Aportes No Reembolsables

Programa de acceso al crédito y la competitividad - PACC Emprendedores - Ministerio
de Industria, Subsecretaria de Politica y Gestion de la PyME y Desarrollo Regional

El programa tiene como objetivo promover proyectos cuyos objetivos sean la creacién de valor
agregado, el aumento de la escala productiva, la creacion de puestos de trabajo, la
industrializacién de economias regionales, la innovacion tecnoldgica y/o la investigacion y
desarrollo. El programa financia hasta $ 110.000 o el 85% del proyecto (de la inversion en
magquinaria, herramientas, muebles y Utiles o materias primas o del costo de investigaciones
de mercado y asistencia técnica necesarias para iniciar o desarrollar un nuevo
emprendimiento, entre otras actividades).

Jovenes industria — Programa de fomento financiero para Jovenes Empresarios -
Empresas Madrinas - Ministerio de Industria

Apunta a la constitucién de alianzas entre jévenes emprendedores y empresas consolidadas.
La Empresa Madrina financia hasta el 100% del Proyecto y el Ministerio de Industria le
restituye el 50% de la inversion mediante un bono de crédito fiscal. El monto financiado puede
destinarse para invertir en bienes de capital (maquinarias, herramientas, etc.), insumos,
materia prima, mobiliario, capital de trabajo, o cualquier otra inversién necesaria para la
ejecucion del proyecto. Para el 50% que no es devuelto, la ley propone ciertas condiciones
como que la empresa Madrina obtenga una participacion accionaria del emprendimiento
(hasta el 49%), o que la Madrina otorgue a los jovenes emprendedores un crédito blando.

Programa de acceso al crédito y la competitividad PACC Empresas - Ministerio de
Industria Subsecretaria de Politica y Gestion de la PyME y Desarrollo Regional

A partir de Aportes No Reembolsables se busca el fomento a la inversidén en asistencia técnica
para lograr mejoras en la competitividad, innovacién de productos y procesos, ascenso en la
escala tecnolégica y certificaciones de calidad.
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Grupos PyMEs — Sistemas productivos locales - Ministerio de Industria Subsecretaria de
Politica y Gestion de la PyME y Desarrollo Regional

Se brinda asistencia técnica y econdmica a grupos asociativos para la implementacion,
desarrollo y fortalecimiento de proyectos productivos que beneficien a todas las empresas
participantes y a la comunidad a la que pertenecen. Las distintas formas de financiamiento
son: i) Fortalecimiento Asociativo: ii) ANR para proyectos de inversion de grupos con PTA; iii)
Proyecto de Integracion; iv) Proyecto de Expansion; v) Proyecto de Innovacion; vi) ANR para
proyectos de inversidén de grupos fortalecidos; vii) Proyectos de Expansion; viii) Proyecto de
Innovacion. Cada uno de los proyectos tiene montos maximos e instrucciones de cuanto es el
subsidio y cuanto el aporte que tiene que realizar el sector privado.

Expertos PyME - Ministerio de Industria Subsecretaria de Politica y Gestion de la PyME
y Desarrollo Regional

Se financia los gastos asociados a la vinculacién de profesionales a las MiPyMEs argentinas. Se
busca transferir a las MiPyMEs el conocimiento especializado de profesionales con amplia
experiencia en distintas areas.

ANR FONSOFT Capacitacion - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
- FONSOFT

El instrumento se dirige a la capacitacion a la comunidad del sector de Software y Servicios
Informaticos. El subsidio alcanza el 50% del costo del proyecto (hasta 50 mil pesos).

Aportes No Reembolsables Patentes - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva - FONTAR

Se financian los costos de preparacién y presentacion de solicitudes de patentes. Este
instrumento apunta a promover la proteccion de los resultados innovativos. Se cubre el 80%
de los gastos elegibles, los cuales no podran superar ciertos montos, de acuerdo si la
preparacion y presentacidn se hace en Argentina o en el exterior.

Proyectos FIT-AP - Fortalecimiento a la innovacion tecnoldégica en aglomerados
productivos - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva - FONTAR

Esta herramienta apunta a aumentar la inversidén y fortalecer los procesos de innovacion
asociativos donde participan empresas como instituciones cientificas y tecnoldgicas. Podran
intervenir entidades publicas o privadas que contribuyan al desarrollo tecnolégico e innovador
del aglomerado productivo y sectores de Gobierno.
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Fortalecimiento de la innovacion tecnolégica en proyectos de desarrollo de
proveedores (FIT — PDP VP) - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
- FONTAR

Se pretende incrementar el desempeio tecnolégico y productividad de PyMEs proveedoras o
clientes de una gran empresa de una misma cadena de valor. Las actividades que compongan
el proyecto deben buscar mejorar las estructuras productivas y la competitividad tanto de la
empresa lider como de las empresas proveedoras, consolidando una red de socios
estratégicos. El financiamiento serd de hasta USS 1.000.000 y de hasta el 80% del costo total
del proyecto. Las empresas beneficiarias deberdn aportar no menos del 20% del costo del
proyecto. La empresa lider deberd participar dentro de alguna de las siguientes cadenas de
valor: desarrollo de componentes y subcomponentes industriales; tecnologias de la
informacién y comunicacién, productos farmacéuticos y veterinarios; alimentacion;
metalmecdnico. El plazo de ejecucién esta pensado para 2 afios.

Aportes No Reembolsables 800 - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva - FONTAR

Se financia parcialmente proyectos que tengan como meta mejorar las estructuras productivas
y la capacidad innovadora de las empresas productoras de bienes y servicios de distintas ramas
de actividad, mediante “proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico”. Los Aportes No
Reembolsables son de hasta $ 800.000 y maximo el 50% del costo total del proyecto, debiendo
la empresa beneficiaria aportar el resto. En ningln caso podrd asignarse a una empresa
subsidios por un monto mayor a $ 800.000, pudiendo la misma empresa presentar mas de un
proyecto, siempre y cuando la sumatoria de los montos de ANR solicitados no exceda este
monto.

ANR BIO-NANO-TICS - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva -
FONTAR

Este instrumento apunta a financiar parcialmente proyectos que tengan como meta mejorar
las estructuras productivas y la capacidad innovadora de las empresas productoras de bienes y
servicios del sector de la Bioingenieria, orientados especificamente a la Salud Humana; la
Nanotecnologia y las TICs, mediante la ejecucién de proyectos de desarrollo tecnoldgico a
escala piloto o de prototipo. Los Aportes No Reembolsables serdan de hasta $ 850.000. En
ningun caso estas subvenciones podran exceder el 50% del costo total del proyecto, debiendo
la empresa beneficiaria aportar la contraparte correspondiente.
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Proyectos de consejerias tecnoldgicas (PCT) - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva — FONTAR

Se toma a un grupo de Empresas PyMEs (no menos de 5) de un mismo sector o de distintos
sectores con problemdticas tecnoldgicas similares, que busquen mejorar sus estructuras
productivas y sus capacidades innovadoras y se les otorga un Aporte No Reembolsable sera de
hasta $ 100.000 y no podra exceder el 50% del costo total del Proyecto. Los proyectos elegibles
seran aquellos que apunten a realizar actividades de capacitacion y practica en busqueda de
informacidn tecnoldgica o para desarrollar en las empresas capacidades de gestidon de
derechos de propiedad intelectual (asesoramiento técnico-legal).

Aportes No Reembolsables Consejeros Tecnoldgicos (CT) Modalidad individual -
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva - FONTAR

Se dirige a financiar parcialmente proyectos que tengan como meta ayudar a PyMEs a
identificar y solucionar retos tecnoldgicos que afecten su competitividad mediante el apoyo de
Consejeros Tecnoldgicos expertos en su sector de actividad. De esta forma se busca estimular
el desarrollo tecnolégico de las empresas y dinamizar de forma permanente el proceso de
mejoramiento de las capacidades de innovacion en las firmas. Los Aportes No Reembolsables
tendrdn un maximo de hasta S 60.000 por empresa y aportando el FONTAR como méximo el
60% del costo total del proyecto. La empresa deberd aportar no menos del 40% del costo total
del proyecto. Los proyectos tendran un plazo maximo de ejecucién de 12 meses.

Producciéon mds limpia (P+L) - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
- FONTAR

Se espera promover la inversidon de pequefias y medianas empresas en [+D+i que mejoren su
desempeio ambiental, con un enfoque preventivo o de produccion mas limpia, que les
permita aumentar su competitividad. Los recursos administrados en el marco de la presente
convocatoria consistiran en Aportes No Reembolsables de hasta $ 600.000. En ningun caso
estas subvenciones podran exceder el 50% del costo total del proyecto debiendo la empresa
beneficiaria aportar el resto. Los proyectos tendran un plazo maximo de ejecucién de 36

meses.

Aportes No Reembolsables Bioingenieria - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva - FONTAR

Se tiene como objetivo financiar parcialmente proyectos que tengan como meta mejorar las
estructuras productivas y la capacidad innovadora de las empresas productoras de bienes y
servicios del sector de la Bioingenieria, orientados especificamente a la Salud Humana,
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mediante la ejecucién de proyectos de desarrollo tecnoldgico a escala piloto o de prototipo.
Los recursos administrados en el marco de la convocatoria consistirdan en Aportes No
Reembolsables de hasta $ 600.000. En ningln caso estas subvenciones podran exceder el 50%
del costo total del proyecto, debiendo la empresa beneficiaria aportar la contraparte
correspondiente. Los proyectos que serdan elegibles son los relacionados a Ingenieria
Biomédica y Biotecnologia.

Aportes No Reembolsables Internacional - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn Productiva - FONTAR

Se dirige a financiar parcialmente proyectos que tengan como meta mejorar las estructuras
productivas y la capacidad innovadora de las empresas productoras de bienes y servicios de
distintas ramas de actividad, mediante “proyectos de innovacién y desarrollo tecnoldgico”
realizados en un dmbito de cooperacion multinacional, que conduzcan a generar innovaciones
a nivel nacional de productos y/o procesos y que cuenten con la idea proyecto aprobada por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de Argentina y su contraparte
correspondiente en el exterior. Los Aportes No Reembolsables son de hasta $ 800.000. En
ningun caso estas subvenciones podran exceder el 50% del costo total del proyecto, debiendo
la empresa beneficiaria aportar el resto. Los proyectos tendrdn un plazo maximo de ejecucién
de 36 meses.

RRHH Altamente calificado - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva
- FONTAR

Se pretende reforzar las capacidades cientificas y tecnoldgicas de las empresas mediante la
integracién de personal con titulacién de doctorado. Para ello, se financia la incorporacion de
profesionales altamente calificados con titulo de doctor al sector productivo de manera
permanente buscando reforzar las capacidades cientifico-tecnolégicas de las empresas,
potenciar la gestidén, potenciar la vinculacién del sector productivo con la oferta de
conocimientos y complementar las acciones de vinculacion entre el Sector Cientifico
Tecnoldgico y el Productivo. Los Aportes No Reembolsables serdn utilizados para cubrir parte
de los gastos salariales del personal contratado por empresas, para integrar o crear
departamentos de |1+D+i o para desempefiar otras funciones necesarias para la empresa que
justifiquen la insercidn laboral de recursos humanos altamente calificados.
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FONSOFT - Subsidios a emprendedores - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva - FONSOFT

Se pretende colaborar con la constitucién de nuevas empresas comerciales y contribuir con la
consolidacion de las empresas elegibles ya existentes. Estd destinado este instrumento a
promover el espiritu emprendedor dentro del sector de Software y Servicios Informaticos. La
ayuda puede llegar a un equivalente de $ 150.000. En ningun caso dichas subvenciones podran
exceder el 50% del costo total del proyecto.

Aportes No Reembolsables BID - Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca - PROSAP

Este instrumento intenta fomentar la integracién entre pequefios y medianos productores
agropecuarios y micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs) agroindustriales y/o de
servicios, en cadenas productivas orientadas a promover los negocios rurales. El instrumento
estd disenado para que pueda ser utilizado tanto por Productores Primarios, MiPyMEs y
Patrocinadores.

Aportes No Reembolsables Complementarios - Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca - PROSAP

Estimulo a la inversién privada (individual o asociativa) para mejorar la eficiencia productiva,
generar mayor valor agregado a la produccidn y ampliar los beneficios alcanzados. Las
propuestas de inversidn presentadas por productores individuales podran recibir hasta el 40%
de las inversiones realizadas, con un monto méximo de S 50.000. Los planes de negocios
asociativos, podrdn recibir en concepto de AN Complementarios hasta el 40% de las
inversiones realizadas con un monto maximo de $ 600.000.

Iniciativas de desarrollo de cluster - Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca -
PROSAP

El programa busca ampliar los niveles de eficiencia colectiva de los clusters agroindustriales a
nivel nacional. Los gastos elegibles son los de consultoria, asistencia técnica, capacitacion,
patentes, certificacion, material de difusidn, participacién en ferias y eventos, materiales,
disefio y construccion de prototipos, inversion en equipos informaticos y de laboratorio,
estudios ambientales, entre otros.
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Iniciativas de desarrollo regional - Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca -
PROSAP

Busca promover el crecimiento econdmico en regiones de base productiva rural, impulsar
procesos colectivos de elaboracion de planes de desarrollo y mejora competitiva en un
conjunto de regiones nacionales, desarrollar capacidades institucionales locales para la
definicidn y gestidn de estrategias consensuadas de desarrollo y articular las necesidades del
sector privado con la oferta de politicas y programas publicos.

Entrenamiento para el trabajo y prdctica calificante e insercion laboral en el sector
privado - Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - Direccion Nacional de
Promocion del Empleo
Se busca mejorar las condiciones de empleabilidad de trabajadoras y trabajadores
desocupados y contribuir al fortalecimiento de la productividad y competitividad de las
empresas a partir de la posibilidad de incorporar trabajadoras y trabajadores capacitados de
acuerdo a sus necesidades.

Programa de insercion laboral en el sector privado - Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social - Direccion Nacional de Promocidn del Empleo
Promueve la insercién de trabajadoras y trabajadores desocupados en empleos de calidad
mediante la implementacién de incentivos econémicos a las empresas que decidan
incrementar su dotacién de personal. Los incentivos dependen del tipo de trabajadora o
trabajador contratado.

Programa de recuperacion productiva (REPRO) - Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social - Direccion Nacional de Relaciones Federales
Para aquellas firmas privadas que se encuentran en una situacién de crisis se brinda una suma
fija mensual no remunerativa de hasta $ 600 por un plazo de hasta 12 meses, destinada a
completar el sueldo de los trabajadores segun cada categoria laboral. El pago se hace
mediante el pago directo por ANSES. Para acceder a este beneficio las empresas deben
acreditar la situacién de crisis por la que atraviesan, estipulando las acciones que piensan
desarrollar para su recuperacidon y comprometerse a no despedir personal.
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Beneficios impositivos y/o fiscales

LPI - Ley de Promocion de Inversiones en bienes de capital y obras de infraestructura

(Ley N° 26.360) - Ministerio de Industria - Direccion de la Pequefia y Mediana Empresa,

Evaluacion y Promocidn Industrial
La LPI intenta fomentar las inversiones en proyectos multiplicadores de impactos
socioecondmicos que garanticen la generacion de empleo, el crecimiento econdmico del pais,
la agregacién de valor a las exportaciones y la reconversién industrial, promoviendo en todos
los sentidos el aumento de la produccidn nacional. Entre las consideraciones que tiene la ley se
encuentra la amortizacidn acelerada en el impuesto a las ganancias y/o devolucién anticipada
del IVA por la compra de bienes de capital nuevos o muebles (excepto automdviles). Sélo se
podra acceder simultdneamente a los 2 tratamientos por un mismo proyecto si la produccién
del mismo es exclusivamente para el mercado de exportacidn y/o se enmarquen en un plan de
produccién limpia o de reconversion industrial sustentable.

Régimen de promocion a la industria del software y servicios informdticos (Leyes N°

25.922 y 26.692) - Ministerio de Industria, Secretaria de Industria - Direccion de la

Pequeiia y Mediana Empresa, Evaluacion y Promocion Industrial
Se busca mejorar la competitividad del sector mediante el incentivo a la inversidn, el fomento
a la investigacién y el desarrollo, la mejora en los estandares de calidad de productos y
procesos, la promocién de las exportaciones y el incremento del empleo. Para ello, las leyes
brindan para el sector las siguientes caracteristicas: estabilidad fiscal; bono fiscal por hasta el
70% de las contribuciones patronales pagadas sobre la ndmina salarial total de la empresa;
desgravacion de hasta el 60% del Impuesto a las Ganancias; las importaciones quedan
excluidas de cualquier tipo de restriccion presente o futura. Los beneficios estan sujetos a que
la actividad promovida por la ley supere el 50% de la actividad total de la empresa. En caso que
dicho porcentaje se encuentre entre un 50% y un 80%, los beneficios sefialados previamente
se otorgan proporcionalmente. Si las actividades promovidas superan el 80%, los beneficios se
otorgan sobre la totalidad de las actividades de la empresa.

Régimen especial fiscal y aduanero en la provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas
del Atldntico Sur (Ley N° 19.640) - Ministerio de Industria - Direccion de la Pequefia y
Mediana Empresa, Evaluacion y Promocidn Industrial
La Ley N° 19.640, tal como lo establece el Decreto N2 479/95. La Ley N° 19.640 (1972) y
normas complementarias (Decretos N2 479/1995, 916/2010, 39/2011, 1216/2011 y 490/2003)
otorgan los siguientes beneficios: exencion de IVA; exencidon de impuesto a las ganancias;
exencion de derechos importacién y exportacion; reintegros a las exportaciones por puertos
patagonicos.
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Régimen de importacion de bienes integrantes de grandes proyectos de inversion

(Resolucién ex ME N° 256/2000, Resolucion N° 204/2000) - Ministerio de Industria -

Direccion de la Pequefia y Mediana Empresa, Evaluacion y Promocidn Industrial
Se realiza una exencién de derechos de importacién a todos los bienes que formen parte de
lineas completas y auténomas y que integren los proyectos amparados por la normativa legal.
Se busca alentar las inversiones con el fin de aumentar la competitividad de los productos
industrializados a través de la incorporacion de tecnologia de Uultima generacion, la
certificacidon de calidad, el aumento de la capacitacién de los recursos humanos y la inversion
en tareas de investigacidn y desarrollo.

Régimen de importacion de “Lineas de produccion usadas” (Resolucion ex SIC N°
272/2000) Ministerio de Industria - Direccion de la Pequefia y Mediana Empresa,
Evaluacion y Promocion Industrial
El régimen brinda una reduccién de los derechos de importacion para todos los bienes usados
gue formen parte de lineas completas y auténomas y que integren los proyectos amparados
por la normativa legal.

Devolucion del saldo técnico del IVA para fabricantes de bienes de capital, informdtica
y telecomunicaciones (Resolucion N2 72/2001) - Ministerio de Industria - Direccion de
Aplicacidn de Politicas Industriales
Se brinda la recuperacion del IVA acumulado por la actividad operativa de la empresa
fabricante de bienes de capital, informatica y telecomunicaciones, a raiz de la reduccién del
50% (del 21% al 10,5%) de la alicuota de dicho impuesto para la venta de esos productos. Los
productos se encuentran enumerados en la planilla anexa al inciso e) del Art. 28 de la Ley de
IVA (texto ordenado, Decreto N° 280/97).

Importacion de productos destinados a la rehabilitacion, al tratamiento y a la

capacidad de las personas con discapacidad - Ministerio de Industria - Direccion de

Aplicacion de Politicas Industriales
Se exime del pago de todos los tributos que gravan la importacién para consumo de diversas
mercaderias destinadas a la rehabilitacion, tratamiento y capacitacién de las personas con
discapacidad con la finalidad de contribuir a la atencion de las necesidades de la salud publica
y a la satisfaccidn de las exigencias de la solidaridad humana. A su vez, se verifica si existe
produccién nacional de los productos alcanzados por la Resolucion 1388/97 y 953/99 ambas
del Ex Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos.

207



A [:/1/\/755 i AL-INVEST IV

a ] ) \
’ . MERCOSUR — :
‘ CHILE Unidn Industrial Argentina
VENEZUELA

Régimen de incentivo a la produccion de bienes de capital, informdtica y

telecomunicaciones (Decreto N° 379/2001) - Ministerio de Industria - Direccion de

Aplicacidn de Politicas Industriales
Se apunta a la promocién de fabricacién nacional de bienes de capital, informatica vy
telecomunicaciones mediante la emisién de un bono fiscal para fabricantes que cuenten con
establecimientos industriales radicados en el Territorio Nacional. El valor del bono fiscal para
ser aplicado al pago de impuestos nacionales serd del equivalente al 14% del importe
resultante de detraer del precio de venta del valor de los insumos, partes o componentes de
origen importado incorporados al bien, que hubieren sido nacionalizados con un derecho de
importacion del 0%.

Régimen de incentivo a la inversion local para la fabricacion de motocicletas y
motopartes (Ley N2 26.457, Resolucion N° 11/2010) - Ministerio de Industria - Sector
Automotriz
Se percibe un bono fiscal sobre el valor de las compras de las partes, piezas, subconjuntos,
conjuntos y motopartes, matrices y moldes locales destinados a la producciéon local. El
porcentaje aplicable se determinard en funcidn del periodo en el cual se desarrolle el plan de
produccién quinquenal objeto del beneficio, disminuyendo del 24% al 16% sobre la compra de
motopartes, matrices y moldes locales, entre los afios 2010 y 2018.

Régimen de incentivo a la competitividad de las autopartes locales y régimen de

consolidacion de la produccion nacional de motores y cajas de transmision (Decreto N°

774/2005, Ley N° 26.393) - Ministerio de Industria - Sector Automotriz
El régimen cuenta, entre otros beneficios, con un reintegro en efectivo sobre la compra de
autopartes, matrices y moldes locales del 8% al 6% para nuevas plataformas exclusivas (en el
ambito del MERCOSUR) y ejes con diferencial. Todas las empresas solicitantes deberan
presentar una solicitud de adhesion donde conste un programa de produccién en el que se
comprometan a alcanzar, como maximo, un contenido importado del 40% al tercer afio del
proyecto (para el caso de las nuevas plataformas o ejes con diferencial) o quinto afio del
proyecto (para el caso de motores y cajas de velocidad) y un impacto positivo en la
competitividad de la empresa, un incremento en las compras de autopartes locales, empleo y
exportaciones.

Crédito fiscal — Capacitacion PyME - Ministerio de Industria - Direccion Nacional de
Crédito Fiscal y Capacitacion

Promueve la productividad de las PyMEs a partir de la capacitacién de todos sus recursos
humanos. Se obtiene el reintegro de hasta el 100% de los gastos realizados en capacitacién
para las PyMEs. La forma de capacitacidon puede ser una cesién de beneficio hacia una empresa
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que no es la adherente al programa pero que se encargaria de la capacitacién de la primera, o
que la propia capacitacion la lleve adelante la empresa inscripta en el programa. Para esto
ultimo, la firma debe una MiPyME. Aquellas MiPyMEs que capaciten a sus recursos humanos
en las tematicas que consideren necesarias podrdn solicitar bonos de crédito fiscal hasta el 8%
de su masa salarial bruta anual. En el caso que el cedente del beneficio fiscal sea una gran
empresa, este beneficio puede alcanzar hasta el 8 por mil de su masa salarial bruta anual
(suma total de sueldos, salarios y remuneraciones sobre los cuales se efectien aportes y
contribuciones). Si es una MiPyMEs, el monto maximo de crédito fiscal ascenderia al 8% de su
masa salarial bruta anual.

Régimen automotriz MERCOSUR - Ministerio de Industria - Sector Automotriz

Fomenta y regula el comercio intrazona y la especializacién complementaria en la produccién
de los productos sefialados entre los paises integrantes del mercado regional. Este
intercambio, que comprende a los productos nuevos, es administrado en forma global y se
encuentra libre de aranceles (0%) siempre que se cumpla con los porcentajes de flexibilizacion
(flex). EI Flex vigente, establecido por el ACE N2 38 (Acuerdo de Complementacidon Econdmica
N2 38 del MERCOSUR), es de 1,95 para Argentina y 2,50 para Brasil. Las posiciones arancelarias
alcanzadas se encuentran listadas en los Anexos | y Il del Decreto N2 660/2000 y
modificatorios.

Régimen de importacion del sector editorial (Decreto N° 635/1992) — RISE - Ministerio
de Industria - Direccion de Aplicaciones de Politicas Industriales
Exencién de los derechos arancelarios y comprobacién de destino para la importacion de
papeles para uso editorial (impresion de libros, diarios, revistas y publicaciones de interés
general). Los beneficiarios pueden realizar la importacion por su cuenta o adquirir el papel a un
importador, el cual podra acceder al beneficio.

Compre argentino - Régimen de compra del Estado Nacional y concesionarios de

servicios publicos (Leyes N° 18.875 y 25.551, Decretos N2 5.340/1963 y 1.600/2002) -

Ministerio de Industria - Direccion de Integracion y Politica Industrial Sectorial
Se utiliza el poder del Estado Nacional como instrumento de promocion y proteccién de la
industria nacional, con especial énfasis en las pequefias y medianas empresas. Esta accion
permite otorgar preferencia a la oferta nacional en el momento de las licitaciones. En este
sentido, regula las contrataciones de los sujetos obligados estableciendo preferencia a la
oferta de bienes nacionales (estableciendo una preferencia adicional de un7 6 5 % en caso de
que la oferente de los bienes nacionales se trate de una PyME o no, respectivamente) junto
con una reserva de mercado para empresas locales en el caso de obras y servicios.
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Ley de promocion del desarrollo y produccion de biotecnologia moderna (Ley N°

26.270) - Ministerio de Industria
La ley busca acompafiar el desarrollo de un producto, servicio o proceso con base en la
biotecnologia moderna, desde sus primeras fases de investigacion y desarrollo, hasta la
obtencidn de un resultado potencialmente patentable. Se pueden presentar dos tipos de
proyectos: proyectos de 1+D o proyectos de produccién de bienes y servicios e implementacion
de procesos, los cuales gozan de los siguientes beneficios: amortizacion acelerada en el
impuesto a las ganancias por los bienes de capital, equipos especiales, partes o elementos
componentes de dichos bienes, nuevos, adquiridos con destino al proyecto promovido,
devolucidn anticipada del impuesto al valor agregado correspondiente a la adquisicién de
dichos bienes, los bienes sefialados no integran la base de imposicion del Impuesto a la
ganancia minima presunta, conversion en bonos de crédito fiscal del 50% del monto de las
contribuciones a la seguridad social por la ndmina salarial afectada al proyecto..

Régimen de la industria naval - Ministerio de Industria - Direccion de Integracion y

Politica Industrial Sectorial
El régimen beneficia a astilleros y talleres navales evitando la importacidén indiscriminada
fomentando la unidad del MERCOSUR en la compra de insumos, partes, piezas y componentes.
La reduccion del arancel de importacion al 0% del Derecho de Importacion Extrazona (D.I.E.) se
realiza para insumos, partes, piezas y/o componentes no producidos en el dmbito del
MERCOSUR y destinados a la construccidn y reparacion en el pais de buques y artefactos
navales.

Registro Industrial de la Nacion — RIN - Ministerio de Industria - Direccion de

Integracion y Politica Industrial Sectorial
Se realiza un relevamiento sobre la industria nacional para contar con informacién para el
disefo de politicas industriales. Se encontrarian relevadas todas las empresas que realicen
actividades encuadradas en la categoria de tabulacion D (Industria Manufacturera) de la
Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas 1997 (ClaNAE-97). La inscripcidn es
obligatoria conforme lo establece la Ley N° 19.971. Para las empresas, esto les permite acceder
a los regimenes del Ministerio de Industria y otros.

Crédito fiscal para capacitacion - (Ley N° 22.317) - Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social - Capacitacion y formacidn profesional

Financiamiento a empresas que cuenten con proyectos de capacitacion que fortalezcan las
competencias laborales de los trabajadores ocupados y desocupados. Los rubros financiables
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son: honorarios de instructores, honorarios de tutores, facilitadores (practicas formativas para
desocupados), insumos y material didactico destinados a la certificaciones de estudios,
procesos de evaluacién y certificacion de competencias laborales e instituciones de formacion
profesional que adquieran equipamiento nuevo.

Promocion y proteccion del empleo registrado Ley N2 26.476 - Capitulo Il - Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social - Subsecretaria de Fiscalizacion del Trabajo y la

Seguridad Social
Reducciones en las cargas sociales para los empleadores que registren una nueva relaciéon
laboral. Los empleadores del sector privado que adhieran a este programa gozaran, por el
término de 24 meses contados a partir del mes de inicio de una nueva relacidn laboral, de una
reduccion de sus contribuciones vigentes. Durante los primeros 12 meses se ingresara el 50%
de las contribuciones patronales y por los segundos 12 meses se pagara el 25% de aquéllas. La
reduccion no comprende las contribuciones al sistema de salud y las ART.

Argentina Trabaja - Monotributo social - Ministerio de Desarrollo Social - Registro

Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social
Facilitar y promover la incorporacién a la economia formal de aquellas personas en situacion
de vulnerabilidad que han estado historicamente excluidas de los sistemas impositivos y de los
circuitos econdmicos. A partir del reconocimiento de sus actividades y de su inclusion como
contribuyentes, trabajadoras y trabajadores estan en condiciones de emitir facturas oficiales,
acceder a las prestaciones de las obras sociales del Sistema Nacional de Salud tanto para si
como para sus familias, y realizar aportes jubilatorios. Los monotributistas sociales no pierden
el derecho a la Asignacién Universal por Hijo, que rige mientras se mantenga la situacién de
vulnerabilidad y los requisitos de ingreso.

Zonas francas (Ley N° 24.331) - Ministerio de Desarrollo Social - Registro Nacional de
Efectores de Desarrollo Local y Economia Social
Se busca impulsar el comercio y la actividad industrial exportadora. La mercaderia no esta
sometida al control habitual del servicio aduanero y su introduccién y extraccién no estan
gravadas con el pago de tributos.

Régimen de Draw Back (Decreto N2 1012/1991 y sus reglamentaciones) - Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas - Direccion de Promocidn de las Exportaciones

Este régimen permite obtener la restitucion de los derechos de importacion, tasa de
estadistica y el IVA que han abonado por los insumos importados, luego utilizados en la
elaboracion del producto exportable y de sus envases y/o acondicionamientos de otra
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mercaderia que se exportase. Es un trdmite que debe iniciarse antes de realizar la exportacion
y el plazo es de 365 dias para realizar la operacion de importacidon, exportaciéon y obtener la
restitucion.

Régimen de admision temporaria (Decreto N2 1.330/2004 y sus reglamentaciones) -
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas - Direccion de Promocion de las
Exportaciones
El régimen busca fomentar las exportaciones. Pueden acceder a este régimen los importadores
y exportadores que sean usuarios directos de la mercaderia importada destinada a recibir un
perfeccionamiento industrial, con la obligacién de exportarlas para consumo a otros paises
bajo las nuevas formas resultantes. Los beneficiarios perciben una exencidn por el plazo de 1
ano de derechos de importacion, tasa de estadistica e IVA.

Régimen de exportacion de plantas llave en mano (Decreto N° 870/2003) - Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas - Direccion de Promocion de las Exportaciones
Favorece las exportaciones de bienes y servicios de origen nacional. Para ello se realiza un
reintegro especifico que se otorga por la venta al exterior de plantas industriales completas u

obras de ingenieria de forma tal que el mismo alcanza no sdélo bienes sino también servicios.

Crédito fiscal para investigacion y modernizacion - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Productiva - FONTAR
Se apunta a mejorar las estructuras productivas y la capacidad innovadora de las empresas
productoras de bienes y servicios de distintas ramas de actividad, mediante el financiamiento
de proyectos de Investigacion y Desarrollo y Modernizacion Tecnoldgica. Los tipos de
proyectos a financiar son: Investigacion y Desarrollo (el costo total del proyecto no podra
exceder la suma de $ 3.000.000. Plazo maximo de ejecucién: 36 meses; Investigacion aplicada
(trabajos destinados a adquirir o profundizar conocimientos derivados de investigacion
cientifica para su aplicacidén practica en la produccion y/o comercializacidn); Investigacion
Tecnoldgica Precompetitiva (trabajos sistematicos de profundizacién de los conocimientos
existentes derivados de la investigacidn y/o la experiencia practica, dirigidos a la produccion de
nuevos materiales, productos o dispositivos y al establecimiento de nuevos procesos);
Proyectos de Modernizacién Tecnoldgica (el costo total del proyecto no podra exceder la suma
de $ 2.500.000. Plazo maximo de ejecucion: 24 meses).
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Créditos a tasa subsidiada y otras facilidades financieras

Jovenes Industria - Programa para el desarrollo de jovenes emprendedores - Capital

Semilla - Ministerio de Industria
Se brinda apoyo financiero y técnico a aquellos jévenes emprendedores para el desarrollo de
una actividad empresarial en los sectores de industria, servicios industriales, tecnologias de
informacidn y comunicacién (TICs), e investigaciéon y desarrollo. Se otorga un préstamo de
honor o “Capital Semilla” distinguiéndose segun categoria: Idea proyecto (aquellos que tengan
una idea proyecto y necesitan recursos para profundizar la etapa de investigacion previa a la
puesta en marcha del negocio); Puesta en marcha (aquellos que tengan un Plan de Negocios
formal y necesitan realizar la primera inversion y poner en marcha su negocio; Consolidacion
(aquellos que ya han puesto en marcha su proyecto, han realizado inversiones, ventas y
necesitan consolidar sus empresas). Las empresas deben contar con una antigliedad menor a
24 meses contados desde la primera venta registrada ante la Administracion Federal de
Ingresos Publicos. El compromiso de devolucidon del capital semilla estd sometido a los
resultados obtenidos por cada firma.

Programa de Financiamiento Productivo del Bicentenario - Ministerio de Industria -

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas - Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Pesca
El Programa corresponde al Ministerio de Industria junto a los Ministerios de Economia y
Finanzas Publicas y de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Los proyectos son analizados por la
Unidad de Evaluacién de Proyectos (UEP). Los proyectos con dictamen favorable de la Unidad
seran canalizados al Sistema Financiero Publico y/o Privado el cual se encargara de evaluar la
factibilidad de otorgamiento del crédito. Las caracteristicas de los créditos son: tasa fija del
9,90% anual, plazo de hasta 5 afios (incluido el eventual periodo de gracia) y plazo maximo del
periodo de gracia de un afio.

Programa Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales en el Bicentenario -

Ministerio de Industria - Unidad de Desarrollo Industrial Local (UDIL)
Promover el desarrollo de los parques industriales de todo el pais que garanticen una
convivencia armoniosa entre el uso industrial y residencial de la tierra. Se realizan ANRs para la
infraestructura interna de los parques industriales publicos, junto con una bonificacién de la
tasa de interés de los créditos para las empresas a los fines de la radicacion o ampliacién de
sus instalaciones y la realizacion de obras de infraestructura externa de los parques a cargo del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.
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Fondo nacional para el desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa - Ministerio

de Industria - Subsecretaria de Promocion al Financiamiento de la PyME
El fondo se encuentra destinando para proyectos de inversion, bienes de capital, construccion
e instalaciones (hasta el 70% del proyecto) y materias primas (sélo asociado al proyecto y
hasta el 15% del monto del crédito). La tasa de interés es fija y en pesos, al 9% nominal anual.
Los montos a financiar pueden variar entre $ 100.000 y $ 1.500.000 y el plazo del crédito es de
hasta 60 meses, si el crédito es inferior a $ 750.000. Si el monto del crédito es superior a S
750.000, el plazo del crédito es de hasta 84 meses. A su vez, existe un periodo de gracia de un
afio para la amortizacidn del capital.

Sociedades de Garantia Reciproca - Ministerio de Industria - Subsecretaria de

Promocion al Financiamiento de la PyME
Las SGR emiten avales financieros (préstamos), técnicos (cumplimiento de contratos) o
mercantiles (ante proveedores o anticipo de clientes) y otros permitidos por el derecho
mediante la celebracién de Contratos de Garantia Reciproca. A su vez, las SGR pueden brindar
a sus socios asesoramiento técnico, econdmico y financiero en forma directa o a través de
terceros contratados a tal fin. Los socios participes pueden aumentar sus garantias antes las
entidades de crédito, ampliar su capacidad de endeudamiento, mejorar sus plazos de
financiacion, reducir sus costos financieros, entre otros beneficios. Los socios acreedores
perciben una exencién impositiva, a la vez que pueden desarrollar nuevos clientes vy
proveedores. En cuanto a los acreedores, estos mejoran la calidad de garantia de sus
deudores, obtienen una gestién comercial de sus lineas crediticias, reducen el riesgo de
incobrabilidad, entre otras caracteristicas.

Régimen de bonificacion de tasas - Ministerio de Industria - Subsecretaria de

Promocion al Financiamiento de la PyME
Apunta a mejorar el acceso al crédito de las PyMEs. Existen distintas lineas de financiamiento,
las cuales cada una tiene determinadas caracteristicas. Hay facilidades para la adquisicién de
bienes de capital de origen nacional, prefinanciacion de exportaciones, financiacion de
exportaciones, constitucién de capital de trabajo, ampliacién y renovacion de flota de
camiones. Para participar del programa y quedar habilitadas para otorgar créditos a sus
clientes, las empresas fabricantes deben presentar ante el Estado Nacional garantias reales,
compromiso de empleo, de precios, de balanza comercial y de condiciones de los créditos.
Para la gestion del programa se cred un Consejo integrado por los Ministerios de Industria y de
Economia y Finanzas Publicas, el Banco de la Nacidon Argentina (BNA), la Secretaria de
Transporte y la AFIP, que emitira un certificado de elegibilidad que le permitira al fabricante
presentarse ante el BNA.
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Programa de financiamiento para la ampliacion y renovacion de flota - Ministerio de
Industria - Banco de la Nacion Argentina
El programa sirve para ampliar o renovar la flota de transporte por carretera e impulsar la
produccién nacional y venta de camiones, mejorando la competitividad sistémica en logistica,
el medio ambiente y ahorro energético.

Créditos exporta - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva - FONSOFT

Linea de créditos para la iniciacion o consolidacién de la actividad exportadora de empresas
PyMEs dedicadas a la produccion de software. El crédito de hasta el 80% del costo total del
proyecto (maximo $ 300.000) y el plazo méaximo de ejecucién de proyectos de 12 meses. El
beneficio devengard intereses durante el periodo de gracia, y los mismos se consolidaran al
finalizar dicho periodo y pasaran a formar parte de la deuda. La entrega de garantias queda a
satisfaccion de la Unidad de Control de Gestidn y Asuntos Legales.

Créditos a empresas - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva -

FONTAR
Este tipo de créditos, que seran entre $ 1.000.000 a $ 4.000.000 sin IVA y que cubrirdn hasta el
80% de las inversiones requeridas por la empresa en el marco del proyecto aprobado, apunta a
mejorar la productividad mediante la modernizacién tecnolégica. El plazo mdaximo de
ejecucién de un proyecto sera de hasta 24 meses. Los tipos de proyectos a financiar son:
modificacion o mejora de tecnologias de productos o procesos, respecto de las que estan
siendo utilizadas actualmente por las empresas; introduccidon de tecnologias de gestion de la
produccién que potencien la competitividad; desarrollos tecnoldgicos necesarios para pasar de
la etapa piloto a la etapa industrial; adquisicion de tecnologia incorporada en equipos para
produccién y el esfuerzo de ingenieria asociado al mismo; incorporacién de tecnologias de
informacidn y comunicacion al proceso productivo; implementacidn de sistemas de calidad.

Aportes reembolsables para la prestacion y consolidacion de servicios tecnoldgicos

(ARSET) Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva - FONTAR
El financiamiento consistird en crédito de devolucién obligatoria de hasta un maximo del 80%
del costo total del proyecto. El beneficiario debera aportar no menos del 20% del costo total
del proyecto. El objetivo del componente es fortalecer y desarrollar capacidades para la
prestacion de servicios tecnolégicos orientados a la produccién de bienes y servicios, a través
de la creacién, ampliacién o mejoras en la infraestructura, equipamiento y capacitaciéon de
recursos humanos, entre otros.
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Créditos para proyectos de modernizacion - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Productiva - FONTAR
Esta linea de crédito percibe un financiamiento hasta $ 1.000.000 y de hasta un 80% del monto
del proyecto. Se reconoceran gastos a partir de la aprobacion de la Idea Proyecto. Formaran
parte del presupuesto del proyecto todas las erogaciones directamente relacionadas con su
ejecuciéon y ajenas a las derivadas de la explotacion. Se espera que con los créditos se realicen
adaptaciones y mejoras, desarrollos tendientes a adecuar tecnologias y a introducir
perfeccionamiento de productos y procesos con bajo nivel de riesgo técnico.

Argentina Trabaja — Microcréditos - Ministerio de Desarrollo Social - Comision Nacional

de Microcrédito
Este programa nacional de Microcréditos financia y promueve emprendimientos productivos,
comerciales o de servicios que se desarrollan en el marco de la Economia Social, mediante la
implementacién de microcréditos que brindan préstamos a un interés muy bajo o sin interés.
Para ello, el Estado trabaja articuladamente con un gran nimero de organizaciones sociales
que administran los recursos financieros y brindan asistencia técnica al emprendedor. Se
otorgan préstamos intereses muy bajo o sin interés.

Financiacion para la participacion en ferias y exposiciones internacionales - Banco de la

Nacidn Argentina
Se brindan recursos financieros para solventar los gastos que requiere la concurrencia a
eventos en el exterior para promocionar sus productos y/o servicios, contactar a potenciales
clientes o proveedores, conocer las caracteristicas del mercado. El monto del crédito es de
hasta el 70% de los gastos con un maximo de $ 60.000. Los gastos a financiar corresponden a:
disefo, alquiler e instalacidn del stand, catdlogos y material de difusién, flete y seguro de los
elementos a exhibir, pasajes y alojamiento.

Financiamiento de inversiones de actividades productivas para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa - Banco de la Nacion Argentina
Es un instrumento para financiar la construccidn, instalaciones, adquisicién de bienes de
capital de origen nacional incluida la adquisicién de camiones nuevos marca IVECO, producidos
en el pais, otros equipos, tecnologia y proyectos de inversion. El monto maximo bonificable es
hasta S 800.000, siendo un tope el 80% del valor de compra o tasacidn, sin incluir el IVA, de
ambos el menor.
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CRE+CO - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva - FONTAR

Se financia parcialmente proyectos que tengan como meta mejorar la competitividad de las
empresas productoras de bienes y servicios de distintas ramas de actividad. Los recursos
administrados en el marco de la convocatoria consistiran en créditos de devolucién obligatoria
de hasta $ 5.000.000, y a su vez el monto minimo de un crédito es de $ 1.000.000. En ningln
caso estos créditos podran exceder el 80% del costo total del proyecto, debiendo la empresa
beneficiaria aportar el resto. La tasa de interés aplicada a los créditos otorgados sera fija y en
pesos, con un costo del 9% anual.

Prefinanciacion de exportaciones argentinas - Banco de la Nacion Argentina

Se provee de recursos financieros al exportador para que esté en condiciones de atender las
diversas fases del proceso de produccidon y comercializacidon de los bienes a ser exportados. El
instrumento apunta a financiar al sector agropecuario, industrial y minero. Para cada uno de
estos sectores hay ciertas condiciones en particular que deben cumplir (proporcién de gastos
que cubre el préstamo, plazo, garantia, etc.).

Financiacion de exportaciones argentinas - Banco de la Nacion Argentina

El objetivo es financiar las exportaciones de bienes de capital, bienes de consumo durables,
autopartes y contratos de exportacién llave en mano. Pueden hacer uso de este instrumento
tanto exportadores “con recurso” (se ve afectado su margen de crédito) como “sin recurso”
(no afecta el margen de crédito).

Linea de financiacion de inversiones para PyMEs y Cooperativas - Banco de Inversion y

Comercio Exterior (BICE)
Esta herramienta busca financiar proyectos de inversién y la adquisicién de bienes de capital
nuevo sin uso, mueble, registrable o no, en el marco de una decisién de inversién, destinados a
las distintas actividades econdmicas comprendidas en los sectores productores de bienes y
servicios. El crédito que se otorga es hasta el 80% del monto total de cada proyecto excluido el
IVA. Existe un monto minimo a financiar (S 500.000), sin embargo cuando la operacién se
encuentre garantizada con un certificado de garantia de una Sociedad de Garantia Reciproca,
el monto minimo serd de $ 250.000. Finalmente, también existe un maximo a financiar (hasta
S 20.000.000 excluido el IVA). La tasa de interés se encuentra determinada en funcion de las
ventas anuales.
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Financiacion a empresas exportadoras - Banco de la Nacidn Argentina

Se apunta a financiar capital de trabajo y/o adquisiciéon de toda clase de bienes, como
importaciones temporarias de insumos, vinculados a la produccion de mercaderias para su
exportacion. El plazo es desde 30 dias hasta 5 afos y la moneda del préstamo es en délares
estadounidenses. Para la amortizacién, los vencimientos que se establezcan surgiran de la
evaluacion individual de cada caso y deberdn guardar relacién con el flujo de ingresos previstos
en moneda extranjera provenientes de sus exportaciones.

Prefinanciacion de exportaciones - Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE)

Se realiza una prefinanciacién de exportaciones a productos primarios, manufacturas de origen
agropecuario e industrial y prestacion de servicios con destino al mercado externo. Las
condiciones de la prefinanciacidén de exportaciones son: crédito de hasta el 75% del valor FOB
de la exportacién o del monto de los servicios (Minimo U$S 20.000 y Maximo USS 2.000.000);
plazo de hasta un afio para su devolucién. El préstamo se entrega en ddlares estadounidenses,
en tanto que la tasa de interés resulta fija.

Post financiacion de exportaciones - Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE)

Se brinda un financiamiento post-embarque a productos primarios, manufacturas de origen
agropecuario e industrial, bienes durables y bienes de capital. Se otorga un crédito hasta el
100% del valor FOB o del monto del proyecto o de los servicios. Para minimo de USS 20.000
para bienes de capital, bienes durables, servicios y otros bienes y USS 200.000 para plantas
industriales y proyectos “llave en mano” y maximo de USS 3.000.000 para bienes de capital,
bienes durables, servicios y otros bienes y USS 15.000.000 para plantas industriales y
proyectos “llave en mano”.

Post financiacion de exportaciones de bienes de capital - Banco de Inversion y Comercio

Exterior (BICE)
Esta herramienta se utiliza para financiar la exportacidn de bienes de capital y de contratos de
exportacion llave en mano, de origen argentino mediante el descuento de letras de cambio
avaladas. El crédito puede cubrir hasta el 100% del valor FOB o FCA o CFR o CIF o CIP con un
minimo de USS 20.000 para bienes de capital, bienes durables, servicios y otros bienes y USS
200.000 para plantas industriales y proyectos llave en mano y un maximo de USS 3.000.000
para bienes de capital, bienes durables, servicios y otros bienes y USS 6.000.000 para plantas
industriales y proyectos llave en mano. El plazo se divide segln si el pais al que se exporta
integra el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI o no. La tasa fija de interés
para paises que integren el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI es de 6,50%.
Para aquellos que no lo integran es de 8%.
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Financiacion de inversiones - Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE)

El instrumento apunta a financiar proyectos de reconversién y modernizacién productiva cuyo
destino sea bienes de produccién nacional y bienes importados que no desplacen bienes de
produccién nacional. EIl monto a financiar es de hasta el 80% excluido el IVA, dependiendo el
tipo de bienes que se incorporen. Existe un monto minimo de $ 500.000. Cuando la operacion
se encuentre garantizada con un certificado de garantia de una Sociedad de Garantia
Reciproca, el monto minimo serda de S 250.000. El monto maximo a financiar sera de S
40.000.000. El plazo es de hasta 120 meses con un periodo de gracia de hasta 24 meses. La
garantia queda a satisfaccién del BICE.

Financiacion de inversiones en turismo y hoteleria - Banco de Inversion y Comercio

Exterior (BICE)
Se financia la construccidon de nuevos hoteles o la mejora y/o refaccién de los mismos. El
monto a financiar varia. El monto maximo a financiar es de $ 7.500.000 y el minimo es de $
500.000. Cuando la operacién se encuentre garantizada con un certificado de garantia de una
Sociedad de Garantia Reciproca, el monto minimo serd de $ 250.000. Existe un plazo maximo
de 120 meses para el pago del préstamo junto con un periodo de gracia: hasta 3 afios para el
capital. La tasa de interés es en pesos, y para sujetos de crédito cuyo valor de ventas totales
anuales sea menor o igual a $ 300.000.000 se aplicara igual tasa que para la linea “Financiacién
de Inversiones de PyMEs y Cooperativas”. Para sujetos de crédito cuyo valor de ventas totales
anuales sea mayor a $ 300.000.000 se aplicara igual tasa que para el Programa “Financiacién
de Inversiones”. La garantia hipotecaria sobre la propiedad del hotel y/o bienes ajenos a la
explotacién o Certificado de Garantia emitido por una SGR elegible para BICE, considerado
como Garantia Preferida “A”.

Créditos para la produccion regional exportable - Consejo Federal de Inversiones (CFl) -

Direccion de Recursos Financieros
Este tipo de créditos apuntan a financiar empresas radicadas en las provincias argentinas cuya
produccién muestre perspectivas exportables. Se busca pre financiar actividades vinculadas a
la produccidn exportable, admitiendo los siguientes destinos: pre inversion (actividades tales
como certificaciones de calidad y promocion de productos en el exterior, entre otras), capital
de trabajo (materias primas, insumos, elaboracién y acondicionamiento de mercaderias, etc.) y
activo fijo (en casos eventuales, siempre que la inversion admita una rapida devolucion del
crédito). El monto a financiar posee un maximo de USS 150.000 por empresa. El
financiamiento no podra superar el 70% de la inversidn total. Se aplicara la tasa LIBOR.
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Financiacion de inversiones en energia renovable - Banco de Inversién y Comercio

Exterior (BICE)
El instrumento apunta a financiar proyectos de inversidon en energias renovables que permitan
atender la mayor demanda del sector productivo. El monto a financiar es de hasta el 80% del
monto total del proyecto excluido el IVA. Existe un minimo de financiamiento de $ 500.000.
Cuando la operacidon se encuentre garantizada con un certificado de garantia de una Sociedad
de Garantia Reciproca, el monto minimo serd de $ 250.000. EI monto maximo de
financiamiento es el equivalente a USS 10.000.000, excluido el IVA. Para la tasa de interés en
pesos se aplicard la tasa Badlar mds el spread mas 300 bps, en cambio para préstamos en
délares, serd la Libor mds un spread de 300 bps.

Linea de financiacion de inversiones FONTAR - Banco de Inversion y Comercio Exterior

(BICE)
Se otorga financiamiento a proyectos de inversion que impliquen innovacidon o modernizacion
tecnoldgica. El crédito podra cubrir hasta el 80% de las inversiones elegibles excluido el IVA. El
monto minimo a financiar es $ 1.000.000 y el méximo $ 4.500.000 excluido el IVA. La tasa de
interés serd combinada, conformandose en un 85% por un componente fijo, del 6,45%
nominal anual y en un 15% por un componente variable, el cual resultara de adicionar a la tasa
Badlar (promedio de bancos publicos y privados) un margen fijo de 150 puntos basicos (Tasa =
6,45% + 0,15 (Badlar + 1,5%).

Créditos del Bicentenario - Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE)

Apunta a financiar el desarrollo de nuevos proyectos de inversidon. El monto a financiar es
hasta el 80% del precio de adquisicién excluido el IVA. Existe un monto minimo de $ 500.000 y
maximo de S 40.000.000 (excluido el IVA). Se cuenta con un plazo de 60 meses mds un periodo
de gracia de hasta un afo. El sistema de amortizacién es francés o aleman y la tasa de interés
(junto con el CFT) se determinan por el BCRA al momento de cada llamada.

Financiacion bienes de capital de origen nacional - Banco de Inversion y Comercio

Exterior (BICE)
El objetivo es financiar a PyMEs para adquisicion de Bienes de Capital de origen nacional que
les permitiran tecnificar e incrementar su productividad. El monto minimo para financiar es de
S 500.000, pero cuando la operacion se encuentre garantizada con un certificado de garantia
de una Sociedad de Garantia Reciproca, el monto minimo sera de $ 250.000. A su vez, el
monto maximo de financiamiento es hasta $ 20.000.000, excluido el IVA. El plazo del préstamo
puede ser de 10 aflos mds un periodo de gracia: 2 afios como maximo. La tasa de interés se
determina en funcién de las ventas anuales.
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Créditos para la reactivacion productiva - Consejo Federal de Inversiones (CFl) -

Direccion de Recursos Financieros
Se busca Fortalecer el desarrollo de las actividades productivas regionales. Para las
microempresas el financiamiento cubre hasta el 80% de la inversion a realizar (monto maximo
de $ 65.000). Para PyMEs se cubre hasta el 70% de la inversidon a realizar. Existe un monto
maximo de S 600.000 (hasta $ 260.000 para capital de trabajo). Podran acceder a créditos de
entre $ 65.000 y S 115.000 aquellas empresas que acrediten un patrimonio de entre $ 280.000
y $ 540.000. Para las microempresas existe un periodo de gracia, por el cual la primera cuota
de capital se abonard hasta un maximo de 12 meses de desembolsado el crédito. Para las
PyMEs, la primera cuota de capital se abonara hasta un maximo de 24 meses de desembolsado
el crédito. Las cuotas de interés no tendrdn periodo de gracia. La tasa de interés es la tasa
pasiva del Banco de la Nacidn Argentina para depdsitos a plazo fijo a 30 dias.

Asistencia técnica y capacitacion

Programa Innovacion en Cadenas de Valor Desarrollo Industrial Sostenible - Ministerio

de Industria
Se seleccionan un numero de Ideas Proyecto para recibir asistencia técnica personalizada y
gratuita, que es realizada por el Equipo Técnico del Proyecto y por Entidades Regionales de
Asistencia Técnica especializadas a tales fines. Las ideas deben estar centradas
preferentemente en innovaciones de productos a nivel local, provincial, regional o nacional.
Aquellas ldeas Proyecto no seleccionadas ingresan a un circuito de articulacion y asistencia
técnica que les facilita informaciéon y contacto con otros programas, organismos e instituciones
en condiciones de proporcionales la asistencia técnica y financiera que requieren para llevar
adelante sus iniciativas, segin sea el estado de avance del proyecto al momento de
presentarse en la convocatoria. La asistencia técnica es sin costo y va desde la elaboraciéon de
un estudio de factibilidad e impacto, elaboracién de un plan de negocios, supervision y
asesoramiento por parte de un equipo interdisciplinario de especialistas.

Programa de Apoyo para el Desarrollo Industrial Regional (PADIR) - Desarrollo

Industrial Sostenible - Ministerio de Industria
El Programa provee Asistencia Técnica y Capacitacion para complementar planes estratégicos
regionales de desarrollo industrial, gestionados por instituciones locales afines al fomento o la
promocién de los sectores seleccionados por el Proyecto. Las instituciones deben presentar
una solicitud al Programa de Apoyo para el Desarrollo Industrial Regional (PADIR) a través de
una nota formal y completando un formulario, que sera evaluado y analizado por el Proyecto.
Luego se procede con la asignacién de los consultores técnicos para la realizacion de las tareas.
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Jovenes industria — Formacion para jovenes empresarios —Programa Aprender —
Emprender - Ministerio de Industria
Se brinda asistencia técnica a aquellos jovenes que tienen una idea de negocio o vocacion
emprendedora y quieren llevarla a cabo. El instrumento estd organizado en cursos organizados
sobre formacién basica para empresarios, elaboraciéon de planes de negocios y asistencia
técnica en oportunidades e financiamiento.

Programa mi PC - Ministerio de Industria - Subsecretaria de Coordinacion

Se intenta reducir la brecha digital en zonas y/o comunidades donde no tienen acceso ni
posibilidades de uso respecto de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién (TICs). Para
ello se instalan Centros de Ensefianza y Acceso Informatico (CEAs) que posibilitan Ila
alfabetizacion digital, la inclusidn e integracion laboral, productiva y social de los habitantes de
la localidad donde funcione el CEA. En los CEAs también se puede realizar trdmites online de la
Anses, como la asignacién universal por hijo y tramites jubilatorios. Los CEAs contienen
software interactivo con campafias de prevencidon de dengue y mal de chagas, entre otras
cuestiones importantes de divulgacién.

Plan Nacional de Disefio - Ministerio de Industria - Subsecretaria de Industria

El plan busca el desarrollo de productos en economias regionales a través de la calidad y en
particular del disefio como herramienta estratégica de competitividad. El Plan Nacional de
Disefio opera por medio de acciones de diagndstico sectorial, asistencia técnica, difusién
(newsletter) y vinculacion y fortalecimiento a través de entidades intermedias. Se apunta a
destacar el disefio, en sus diferentes variantes, como nuevo factor clave de la competitividad
industrial, es decir concientizar a las empresas respecto a las ventajas de la gestién del disefo
para mejorar su rendimiento.

Sello de Buen Disefio - Ministerio de Industria - Subsecretaria de Industria

Por medio del Sello de Buen Disefio se propone brindar una identificacién que galardone a los
productos que se hayan gestionado bajo herramientas de disefio. Los criterios de evaluacion
tomaran en cuenta el grado de innovacién del producto, el impacto socioecondmico, el
rendimiento y la productividad por la aplicacién del disefio y éxito comercial de la propuesta
en el mercado interno y externo entre otros. Mediante el Sello de Buen Disefio se pretende
estimular el disefio dentro de las empresas, entendiéndolo como factor de innovacién y de
mejora de la gestion empresarial para el desarrollo de productos diferenciados y competitivos.
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Compremos lo nuestro - Ministerio de Industria - Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial
Iniciativa que engloba el trabajo del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), la
Universidad Nacional de San Martin y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, con el fin
de fortalecer la visibilidad y comercializacidon de la Economia Social de la Argentina mediante la
difusién de sus productos y servicios a través de un portal mediante el cual el productor puede
vender sus productos.

Direccion de competencia desleal Dumping, subvenciones y salvaguardia (Ley N°
24.425) - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas - Direccion de Competencia
Desleal
Aplicaciéon de los instrumentos de defensa comercial relativos a las practicas desleales y
salvaguardias basada en la consideraciéon de los intereses definidos por las politicas de Estado,
la racionalidad econdmica y acorde con los compromisos asumidos como parte contratante del
GATT y miembro de la OMC.

PROARGENTINA - Implementacion y certificacion de normas de calidad - Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas - Secretaria de Comercio Exterior
Se brinda asistencia a las PyMEs en la adquisicién de capacidades para poder orientarse al
mercado externo en forma sostenible mediante la implementaciéon de normas de calidad ISO u
otras que pudieran corresponder segun el sector en la cual se desempefian. El personal
asignado por la empresa para trabajar en la implementacion del sistema de gestion de calidad,
recibird una capacitacidon técnica de 64 horas de duracidn para la homogeneizaciéon de
conocimientos.

PROARGENTINA - Plan de negocios de exportacion - Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas - Secretaria de Comercio Exterior
Se busca promover la internacionalizacién de PyMEs argentinas a través de la prestacién de
servicios de desarrollo empresarial para la exportacién. Se elaboraran planes de negocios que
incluird el andlisis de los principales problemas organizacionales y técnicos que tiene la
empresa y que dificultan su insercidn internacional, el disefio, en conjunto con el personal
gerencial de las empresas, de un programa para la solucion de esos problemas, la
identificacion de la oferta exportable de la empresa, la investigacion sobre mercados posibles
de exportacion la investigacion sobre la competencia y sus caracteristicas en los mercados
elegidos, entre las principales acciones.
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PROARGENTINA - Grupo exportadores - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas -

Secretaria de Comercio Exterior
Se brinda apoyo a la conformacion, consolidacion y desarrollo de grupos de PyMEs
constituidas formal o informalmente como consorcios de exportacion a fin de que éstos
puedan iniciarse en la actividad exportadora, aumentar su poder de negociacién, disminuir
riesgos y costos vinculados al comercio internacional e incrementar y/o diversificar sus
colocaciones en otros paises. Para alcanzar esto se cofinancia los honorarios de un
coordinador durante dos afios, se brinda informaciéon sobre comercio exterior y se otorga
asistencia técnica para la formulacién de un plan de negocios asociativo. Los grupos
interesados en participar deberan estar integrados por un minimo de 5 PyMEs y un maximo de
10, preferentemente de un mismo sector productivo y localizado en zonas cercanas. Al menos
una de las empresas integrantes deberad tener experiencia exportadora. Los grupos de
empresas que se postulen, deberdn ademas presentar sus propuestas de trabajo en el marco
de un proyecto asociativo exportador de mediano plazo.

PROARGENTINA - Imagen institucional - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas -

Secretaria de Comercio Exterior
Este instrumento facilita a las PyMEs argentinas la elaboraciéon de una imagen de empresa
coherente, dirigida y global que resulta de urgente abordaje para todo aquel que quiera
competir en el mercado internacional. Para ello, esta herramienta brinda asesoramiento con
consultoras especializadas en imagen comercial, con profesionales acreditados para este
desempefo contextualizado en la realidad PyME y el sector involucrado. A su vez, también
implica dar una definicién de un diagndstico de imagen comercial: vision y misién, marca,
isologos, carpeta institucional, pagina web, cartas comerciales y mensajes promocionales. Esta
definicidn incluye: consolidacién de una imagen comercial de acuerdo a la visién y mision
organizacional; andlisis de “Marca”; definicion y disefio de isologos; definicion y disefio de
carpeta institucional.

Grupos exportadores - Fundacion Exportar - Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

- Programa de Grupos Exportadores
Se pretende fomentar el incremento y la diversificacion de las exportaciones argentinas
asistiendo a la comunidad empresarial en sus esfuerzos por conquistar nuevos mercados,
fijdndose como objetivo final que las empresas argentinas comercialice sus productos vy
servicios en forma competitiva en el plano internacional. El asesoramiento sin cargo, a la vez
que se entrega un subsidio parcial de los honorarios del coordinador o gerente del grupo por
un periodo de hasta dos afios, en porcentaje decreciente. La conformacién, organizacion y
coordinacion de grupos o consorcios sectoriales de PyMEs exportadoras es apoyada por la
Fundacidn Exportar y la Fundacidn Standard Bank.
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PROARGENTINA - Capacitacion en comercio exterior - Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas - Secretaria de Comercio Exterior
Bajo la modalidad virtual dentro del campus de educaciéon a distancia de ProArgentina se
dictan 14 mddulos de capacitacion en comercio exterior. Lo que se desea es facilitar al
empresario PyME los conocimientos basicos necesarios para desenvolverse en comercio
exterior, en sus diferentes tematicas, con la flexibilidad y comodidad que proporciona la
educacion a distancia. Las empresas deben registrarse dentro del portal ProArgentina.

Argentina Trabaja — Ingreso social con trabajo - Ministerio de Desarrollo Social

El Ministerio de Desarrollo Social acuerda con los Entes Ejecutores (municipios, provincias,
federaciones y/o mutuales), a través del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES), la formacién y capacitacion de cooperativas compuestas por alrededor de 60
trabajadores cada una, quienes tienen a su cargo la ejecucién de obras publicas locales que
demandan mano de obra intensiva tales como: infraestructura comunitaria (Centros
Integradores Comunitarios, CICs), mejoras y ampliaciéon de escuelas, centros administrativos,
comedores escolares, centros de salud, clubes e iglesias, infraestructura urbana, veredas
pavimentadas, corddn, cunetas, obras de acceso para personas con discapacidad, iluminacion,
desagtlies pluviales, viviendas, el mejoramiento de espacios verdes, el saneamiento de redes de
cloacas y agua. Durante la primera etapa de ejecucién, su funcionamiento es auditado y
asistido técnicamente por universidades publicas nacionales y aborda barrios de alta
vulnerabilidad social, villas y asentamientos precarios de varias provincias de nuestro pais, con
especial atenciéon en el conurbado bonaerense y zonas aledafias.

Promocion de las exportaciones de agroalimentos argentinos — PROARGEX - Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Pesca - PROARGEX
Se busca incrementar en forma sostenible las ventas al exterior de productos diferenciados y
de alto valor agregado de las pequefias y medianas empresas, procurando la ampliacion de los
destinos de exportacion. Para ello se brinda asistencia técnica, promocién comercial y
capacitacidon para el acceso de los productos a los mercados internacionales. El Programa
cuenta con 4 componentes: informacion de mercados; asistencia técnica a PyMEs; promocion

de exportaciones; fortalecimiento institucional.

Argentina Trabaja — Marca colectiva - Ministerio de Desarrollo Social - Direccion de
Desarrollo y Posicionamiento de Marca Colectiva

A través del Ministerio de Desarrollo Social se brinda apoyo a los emprendedores en la
consolidacion de sus marcas, el disefio de su imagen, como también se los asesora en lo
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referido a los trdmites necesarios para su registro ante el Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial (INPI). La asistencia técnica apunta ademas a generar estrategias de valor agregado,
de posicionamiento de la marca y de canales de comercializacién, ademas de la posibilidad de
asistir a Ferias para ofrecer sus productos y vincularse con otros productores de la economia
social.

Argentina Trabaja — Proyectos socioproductivos “Manos a la obra” - Ministerio de

Desarrollo Social - Direccion Nacional de Ejecucion de Proyectos
Esta herramienta busca promover el desarrollo integral de las distintas localidades y regiones
de nuestro pais a través del impulso de proyectos productivos personales, familiares o
asociativos que fomenten el autoempleo e incorporen a la economia bienes y servicios de
buena calidad a precios justos. Los proyectos socio-productivos se presentan en el marco de
distintas unidades econdmicas. Se otorga financiacion de maquinaria, herramientas e insumos
para emprendimientos productivos, de servicios o comerciales y asistencia técnica
permanente (capacitacion, organizacion y seguimiento) para fortalecer y optimizar el
funcionamiento de los proyectos. Se promueve la inscripcion de los emprendedores en el
Monotributo Social, lo que les permite emitir facturas, mejorar sus ventas, acceder a una obra
social y realizar aportes jubilatorios. Por otra parte, se fomenta la conformacién de redes
poniendo a los emprendedores en contacto con otras organizaciones de la Economia Social,
para que puedan compartir sus experiencias y replicar sus logros.

Argentina Compra - Oficina Nacional de Contrataciones - Jefatura de Gabinete de

Ministros
Es un sistema electrdnico de contrataciones publicas donde la Administracién Publica Nacional
realiza sus contrataciones con eficiencia y transparencia. Busca constituir un lugar de
encuentro entre los organismos que contratan y los proveedores que abastecen o desean
abastecer al Estado; un espacio abierto a cualquier ciudadano que quiera ver y controlar como
se administran los fondos publicos. Difunde, capacita y asesora a las entidades que intervienen
en el proceso; y elabora y organiza estadisticas e informacion sobre las contrataciones para
que estén a disposicion de los distintos participantes y de la ciudadania en general.
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b. Politicas brasilefias especificas de apoyo a la industria®

Considerando una clasificacion de las principales politicas especificas brasilefias de apoyo a la
industria en seis items: i) Acceso al financiamiento, ii) Esquema tributario favorable a la
produccion, iii) Defensa del mercado interno, iv) Predominio del compre nacional y desarrollo
del capital local, v) Promocidon de las exportaciones, y vi) Apoyo a la inversidn; a continuacion
se presenta una breve descripcidn de sus caracteristicas mas destacadas:

Acceso al financiamiento

En Brasil el sistema financiero se encuentra notablemente mas integrado en la economia que
en la Argentina, facilitando la expansién del producto nacional. Este mayor nivel de
apalancamiento es particularmente mds elevado en el caso de la industria, presentando un
ratio al menos tres veces superior en Brasil.

Este aspecto se encuentra ademads potenciado por la extensién de los plazos de los préstamos
en uno y otro pais, lo cual diluye las potenciales diferencias en las tasas de interés. En la
Argentina la mayor parte de las empresas se financia a un plazo de entre 6 y 12 meses,
mientras que en Brasil son mas que el triple (incluyendo privados).

La existencia del Banco Nacional de Desarrollo (BNDES) tiene un rol crucial al respecto.
Representa alrededor del 20% del total de préstamos, de los cuales casi en su totalidad son
destinados a la industria, ya sea directa o indirectamente a través de la exigencia de un
minimo de contenido nacional en los bienes y actividades financiadas que puede variar entre
el 60% y el 80% (por ejemplo, en los proyectos de infraestructura y energia).

Esquema tributario favorable a la produccion

Si bien en forma agregada la presion tributaria en Brasil es mayor que en Argentina, existen
diferencias instrumentales que implican un esquema que privilegia las actividades industriales
por sobre las comerciales (importacion) y de servicios. Por ejemplo, el sistema de seguridad

|ll

social se encuentra mayormente financiado por los impuestos al “consumo” no acumulativos
(como el IVA en Argentina). Esto explica en gran medida la importancia relativa que tienen
estos impuestos en Brasil y en muchos casos alli radica el trato diferencial que se aplica a los
productos industriales de produccién local, eximiéndolos en algunos casos del pago, evitando
la “no acumulatividad” del impuesto para los importados y actividades financieras,

eliminandolos totalmente en las exportaciones, etc.

> Resumen elaborado en base a documento desarrollado por el Departamento de Estudios Econdémicos de
ADIMRA.
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Este tipo de “preferencias” también se aplican, por ejemplo, en el impuesto a la renta, que
tiene una importancia mayor que en Argentina, teniendo también una relevancia no menor los
impuestos a la propiedad, que no suelen incidir sobre la actividad industrial.

Finalmente, los impuestos sobre las transacciones financieras en Argentina implican un
incremento en el costo operativo de las empresas industriales que no sélo es mayor que en
Brasil, sino que es diferente el hecho imponible (créditos, seguros, operaciones de cambio de
divisas, etc.).

Apoyo a la inversion

Brasil cuenta con un denso conjunto de medidas federales, estaduales y municipales de apoyo
a la inversién en general:

Los incentivos fiscales para la instalacion de nuevas empresas y ampliacién de las existentes en
su mayoria suponen deducciones a la base imponible del impuesto a la renta, reducciones en
la cuota o amortizacidon acelerada del capital inmovilizado. También existen exenciones vy
deducciones sobre otros tributos como el ICMS, el IPI, el PIS COFINS (no acumulativos) y otros
impuestos y tasas municipales.

Promocién de la 1+D+i: deducciones del impuesto a la renta, reduccién del IPl por maquinas y
equipos adquiridos a tal fin, amortizaciéon acelerada (un afio), exencidén impositiva sobre
remesas al exterior por transferencia tecnolégica, subvenciones a la contratacion de personal
abocado a dichas actividades. También existen incentivos no fiscales como los Programas de
Cooperacion Empresa-Institucion Tecnoldgica y programas especificos para el desarrollo de
semiconductores, equipamientos para televisidon digital y otros que combinan incentivos
fiscales similares.

Apoyo financiero del BNDES: al ser un banco de desarrollo hace hincapié en los proyectos de
inversidn, atendiendo las necesidades mas diversas en esta materia. Se destacan las siguientes
lineas: FINEM (implantacion, ampliacién y modernizacién), Préstamos “Puente” (se adelanta el
dinero para proyectos de largo plazo y de difiere el repago hasta que generen ingresos),
FINAME (fabricacion y comercializacion de bienes de capital nacionales), Tarjeta BNDES
(créditos rotativos para PyMEs). También hay programas especificos para el desarrollo y/o
modernizacion de sectores como telecomunicaciones, software, electrénica, maquinas vy
equipos en general, transporte, etc.

Regionalmente los incentivos son diversos y van desde la exencidn impositiva hasta la
concesion de tierras, la conexién a redes eléctricas, gas y agua y el propio montaje de las
fabricas.

228



«INVEST AL-INVEST IV

. MERCOSUR -
CHILE Unidn Industrial Argentina
VENEZUELA

Predominio del compre nacional y desarrollo del capital local (*)

Si bien los capitales extranjeros tienen en general un trato igualitario a los nacionales, existen
ciertas restricciones y practicas orientadas a privilegiar la compra de productos brasileros,
fortalecer los capitales nacionales y/o “forzar” la instalacién de capitales extranjeros que
quieran operar en el pais:

Compras e inversiones publicas: comUnmente se privilegia la produccién local, con preferencia
del 10% del precio para PyMEs. Este criterio también se aplica en empresas controladas por el
Estado, que son un gran nimero y tienen un peso relativo importante en los sectores donde
operan.

En la mayoria de las empresas de servicios masivos (telecomunicaciones, transporte, energia,
etc.) se requiere que estén gestionadas por brasileros y que el 80% de los derechos de voto
correspondan a brasileros. También tienen condiciones en lo relativo a la compra de bienes y
servicios, que deben ser adquiridos a productores locales.

Se aplican impuestos a los fletes internacionales (AFRMM), a los buques extranjeros (TUF), etc.
para financiar la industria nacional de construccion naval y se prohibe a los buques extranjeros
participar en las actividades de cabotaje o en el transporte de cargas de entidades publicas, de
mercancias beneficiadas fiscal o financieramente, de petrdleo crudo y sus derivados.

Los reglamentos de Brasil no permiten la participacidon extranjera en sectores criticos como la
energia nuclear, los servicios de salud, la generacién de energia hidrdulica, los servicios
postales o telégrafo, los medios de comunicacion (radio, television, gréficos, etc.).

En algunos sectores (mineria, pesca, etc.) sélo se otorgan permisos de operacién a brasileros o
a empresas extranjeras establecidas y registradas en Brasil. En el sector financiero sélo pueden
establecerse extranjeros si se otorga un permiso presidencial y ello redunda en interés del
pais.

El financiamiento otorgado por el BNDES tiene requisitos minimos de contenido nacional

Defensa del mercado interno

En promedio, Brasil aplica aranceles mds altos que la Argentina a los productos
manufacturados.

Controles de Aduana: en Brasil sélo pueden actuar como agentes los ciudadanos brasileros,
quienes aplican estrictos controles a la importacion (observancia fiscal del importador,
capacidad operativa y financiera, naturaleza y volumen de las importaciones, frecuencia, base
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imponible para la tributacidn, etc.) y con una alta conciencia nacional en la defensa de la
produccién local.

El régimen de valoracién en aduana también opera como instrumento de defensa comercial.

Brasil es un usuario activo de medidas antidumping. Tiene en vigor 63 (Argentina menos de la
mitad) medidas que afectan a las exportaciones de 23 paises, 32 llevan en vigencia mas de 5
afos y 11 mas de 12 afios.

Todos los bienes importados estan sujetos a licencias. Las no automaticas se aplican a mas de
un tercio del nomenclador y estan presentes en la totalidad de los capitulos arancelarios
industriales (excepto el 77, el 86 y el 91).

La importacion de bienes usados estd totalmente prohibida, con algunas excepciones vy
siempre que no exista fabricacion local.

Existen alrededor de 30 organismos que adoptan sus propios procedimientos internos,
formulan y controlan el cumplimiento de normas técnicas que inciden sobre las importaciones.
Brasil no acepta como equivalentes los reglamentos técnicos adoptados por ningun
interlocutor comercial, aunque puede aceptar la equivalencia de los resultados de las pruebas.

Promocion de las exportaciones

En Brasil la promocidon de exportaciones combina un conjunto de medidas tendientes a
eliminar la carga tributaria de las empresas, financiamiento a tasas y plazos competitivos (a
fabricantes y compradores en el exterior), facilidades operativas y apoyos institucionales del
Estado.

Los procedimientos para exportar son muy sencillos en Brasil y se ajustan al tamafo y
necesidades de las empresas, segln sea su tipo de operatoria.

A excepcién de casos muy puntuales (objetivos sociales o de integracion industrial), no se
aplican impuestos a la exportacion de ningun tipo.

Brasil aplica un sistema de desgravacion fiscal a las exportaciones industriales que prevé la
suspension, exencion o restitucion de aranceles, asi como de impuestos como el IPI, el ICMS, el
PIS COFINS y el AFRMM sobre materias primas, insumos o repuestos que se utilicen para
producir bienes exportables o para embalarlos. La desgravacién se concede hasta un maximo
de 5 afios y en algunos casos puede ser prorrogable. El Drawback “Verde Amarelho” es un
ejemplo (en 2008 el 10% de las importaciones y alrededor del 25% de las exportaciones
estuvieron sujetas a este régimen)
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También existen mecanismos similares (RECOF) para sectores especificos dedicados al
montaje, transformacidon y reacondicionamiento en la industria aerondutica, automocion,
informdtica y telecomunicaciones, semiconductores y electrénica de alta tecnologia. Las
concesiones se aprueban por importador y tienen un plazo de 1 afio prorrogable en todos los
casos. El mecanismo tiene condiciones minimas como la limitacién de vender hasta un maximo
del 20% de sus importaciones en el mercado interno y las empresas deben tener un capital
minimo de 25 millones de Dédlares.

Los pagos y remesas de fondos al exterior destinados a la promocidn de exportaciones, como
estudios de mercado, la promocién de productos, el arrendamiento de stands expositivos y la
participacién en ferias estan exentos de todo tipo de retencidn impositiva.

Brasil aplica muchos mecanismos de financiacién, aseguramiento y garantia de las
exportaciones para ayudar a los productores a acceder a los créditos. El PROEX es uno de los
principales y tiene como objetivo brindar financiamiento en condiciones preferenciales,
fundamentalmente a aquellas empresas que no podrian obtenerlo en el mercado.
Basicamente se brindan condiciones similares a las que podrian obtener las empresas
radicadas en paises desarrollados, sean grandes o PyMEs (tasa LIBOR). Las modalidades son
dos: financiacidn directa y pagos de equiparacién de las tasas de interés (cuando se financian
con otras lineas). Los plazos se extienden entre 60 dias y 10 afios y se financia hasta el 100%
del valor FOB, segun sea el valor agregado nacional. En 2008 el 96% de los desembolsos
correspondid a PyMEs.

Otro programa central es el BNDES-EXIM, que concede créditos a la exportacidon en forma
automatica para los productos cuyo contenido nacional alcance el 60% y no automadtica para
los productos con un contenido menor. El costo financiero total lo constituye una férmula de
tasas de largo plazo que son muy competitivas a nivel internacional. Existen 6 modalidades de
financiacion entre previas de expedicién (hasta 32 meses de plazo) y posterior para los clientes
(hasta 12 afios de plazo).

Todos los mecanismos de financiaciéon se encuentran cubiertos por un seguro de riesgo
comercial y politico de corto plazo administrado por cinco compafiias privadas mas dos
accionistas publicos. Las operaciones de largo plazo estan cubiertas por el BNDES y el Banco do
Brasil. Los exportadores generalmente contratan una péliza anual general que asegura toda su
operacion, dependiendo el costo del pais de destino, el volumen involucrado, el tipo de
producto, las pérdidas sufridas previamente y otras caracteristicas de la empresa.
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