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Contexto Global
CRECIENTES TENSIONES EN LA GLOBALIZACION

Tensiones
1 Bajo dinamismo de la economia mundial
] Alto desempleo (Europa)
] Estancamiento salarial y mayor desigualdad
. Crecientes flujos migratorios
. Intensa competencia industrial de Asia
. Impactos disruptivos de la revolucién digital

Reacciones

1 Creciente nacionalismo, oposicion a los acuerdos comerciales, resistencia a
la inmigracion, movimientos antiglobalizacion
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Contextci GLobal ) )
¢ QUIEN LIDERARA LA PRODUCCION GLOBAL?

Las estrategias de EEUU, la UE y China buscan un reposicionamiento de Ila
produccion industrial y avanzar en la carrera de la manufactura inteligente

1 Estados Unidos: renegociar acuerdos comerciales, preferencia por productos
y sectores nacionales, politicas de apoyo (fiscal, ambiental, etc.)

- Union Europea: proteger industrias sensibles, reforzar integracion (Francia y 3
Alemania), abordar cambio climatico y avanzar en industrias verdes del
futuro

J China: innovaciéon, fomentar recursos humanos, transformar toda la cadena
del proceso manufacturero

¢Quién liderara en el mundo digital?

¢Que rol tendra América Latina y el Caribe?
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Contexto Global
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Contexto Global
<CAMBIOS ESTRUCTURALES GLOBALES

Cadenas Globales de Valor dominan la produccién internacional

Los paises participan en las CGV con su red de produccidon nacional

Creciente importancia de las estrategias de industrializacion regionales 5
Especializacidon en segmentos especificos de |la produccion y efectos de lock-in

Las principales empresas capturan gran parte del valor generado

(consecuencia: concentracion de valor en sectores intensivos en tecnologia)

Una pregunta para pensar: i esta funcionando este tipo de estrategia de
desarrollo?
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Contexto Global

CAMBIOS ESTRUCTURALES GLOBALES

La manufactura (definicion de sectores cambiante) sigue siendo el sector mas
dinamico.

Oferta anual estimada de robots industriales por sector
(000 de unidades)

Unspecified

Others

Food

Chemical, rubber and plastics
Metal

Electrical/electronics

Automotive Industry

0 20 40 60 30 100 120
m 2014 w2015 = 2016
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Contexto GLobal

CAMBIOS ESTRUCTURALES GLOBALES

Los ecosistemas tecnologicos y las cadenas locales de valor son cada vez mas relevantes

Cadena de valor
Manufactura Tradicional -

—
P L |_—
_— e e am s s

Cadena de Valor
Nueva Manufactura

Valor Agregado

— |+D+i Diseno Logistica Produccion Logistica Marketing Servicios

\ }
|

Robotica Industrial

] \
loT industrial

\ }
|

Manufactura avanzada

Nuevas Tecnologias

Fuente: Fernandez Maclas et al. 2018
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Desarrollo Econdémico

Por qué hacer
politicas industriales

Estrategia

Nivel de politica

Instrumentos de
politica

Politicas
complementarias

1940s-1970s

Industrializacion motor del
desarrollo economico

Coordinacion productiva
para corregir las fallas del
mercado

Creacion de nuevos
mercados. Cambio
estructural y diversificacion
productiva

Politica industrial vertical.
Enfoque en sectores.
Apertura gradual a la
competencia internacional.
Sustitucion de
importaciones

Industrial nacientes.
Infraestructura. |+D+i
Publica. Fondos
estructurales.

Control de movimientos de
capital. Politicas
productivas orientadas a la
exportacion.

1980s-1990s

Liberalizacion y reduccion de
la pobreza fundamentales para
el desarrollo

El funcionamiento de los
mercados determina los
patrones de especializacion de
los paises (no Pl)

La mejor politica industrial es
no hacer politica industrial

No politicas productivas.
Apertura a la competencia
internacional. Enfoque en el
desarrollo de capital humano.

Politicas de innovacion
horizontales. Politicas de
fomento a la acumulacion del
capital humano

Atraccion de IED para impulsar
la diversificacion productiva.
Modernizacion del Estado.

TIC y conocimiento
elementos claves del
crecimiento economico

Creciente competencia
internacional. Fallas
sistemicas en la economia
global.

Estrategias dirigidas para
aumentar la productividad.
Enfoque en el entorno
institucional

Politicas horizontales
(emprendedorismo) y
selectivas (sectores
estratégicos).

Agendas nacionales de
productividad y
competitividad

Contratacion publica.
Incentivos a la innovacion.
Habilidades y desarrollo de
capacidades.

Control de IED. Enfoque en
competitividad nacional

2010s-2020s

Economia digital y innovacion
(tecnologica y organizacional) en
los sistemas productivos

SNOIADId

Cambios estructurales globales.
La crisis financiera agudizo
ineficiencias sistémicas a nivel
global

Desarrollo de ecosistemas
tecnoloégicos y productivos.
Competencias y capacidades
(capabilities) clave

Politicas industriales
inteligentes (verticales pero
enfocadas en trayectorias
tecnologicas y oportunidades
locales, no en sectores). Sector
publico y privado definen
objetivos comunes

3

Agencias de desarrollo
tecnologico. Contratacion publica
inteligente. Coordinacion publico
privado (multi-nivel)

Gestion estratégica de la IED

(proteccion de tecnologias). <
Gestion estratégica del %
comercio internacional (USA) !



Contexto GLobal

UNA NUEVA GENERACION DE POLITICAS INDUSTRIALES

UK
Catapult-High Value

¥
“V]

A

a e
. e,
P, Manufacturing Sweden
Canada ‘ Belgium Produktion 2030
Smart Made Different .

Manufacturing ’ Netherlands Itall.la South Korea
= Smart Industry talla 4.0 Manufacturing

USA Germany Innovation
Manufacturing USA - Industrie 4.0 China

(America First) | : Made in China 2025
Industria France

Conectada | Industrie du Futur Japan

Portugal India Industrial Value Chain
PRODUTECH Make in India

Australia
Next wave of
manufacturing rd
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Smart Manufacturing USA (America First)*

SNOIABId

El historico superavit en

— productos de Alta Tecnologia se Los cambios en los procesos de

produccion y los nuevos

; Por &2 Offshoring de la manufactura y de los ha convertido en un déficit desde ecosisternas tecnologicos bonen
¢ que: . .. centros de |+D+i mina a la competitividad el 2001. : . g P
L ¥ . a la industria manufacturera
© A\ S =TT Perdida de empleos altamente . . .
A ’é N calificados (China Efecto) estadounidense bajo presion
// E.QQ
-\/_/ . AA o
o La (nueva) industria manufacturera base Crear un entorno favorable a las imoulsar [+D+i e inversiones en
Estrategia de la nueva estrategia competitiva de empresas y mejorar las nugvas tecnologias
EEUU [high tech y [+D+i] condiciones internacionales 3 .l O
-~
Iniciativas tecnoldgicas transversales a Politicas sectoriales a nivel Desarrollo de infraestructura
Nivel los sectores (Robotics, Bio manufacturing, Federal. Politicas tecnologicas e L.
: : ~tecnolodgica.
Etc.) impulsadas por el sector privado. -
LY Red de innovacién en
Instrumentos Incentivos a las PYME, crédito fiscal, Iniciativas MO de alta tecnoﬁé . manufactura avanzada,
reduccion de los costos de'energia _ S iniciativas de robotica y otras
" — - / iniciativas de alta tecnologia
MN T » Inversiones de alto riesgo para
Politicas Beneficios fiscales como medio incentivan Estrategias de input-teqhnology: ayudar a! desarrollo de nuevas =
. la broduccion en EE. UU habilidades, educacion y energia  tecnologias. Inversiones o
complementarias P P Renegociacion de TLC federales (principalmente I

defensa)

*Informaciones presentes en documentos oficiales de politica



Iniciativas concretas en Estados Unidos

“-.__\

—
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___~ Iniciativa Objetivos Sector que la ejecuta

. Creacion de nuevos
Industriatdnternet

~ ’ Y 4
o\ . | estandares v modelos
; Conyrtlum (11C) Tes Y
comerciales

Sector Privado

~ Smart Manufacturing

Leadership Coalition Investigacion conjunta en

plataforma abierta >ector Privado

(SMLC) —

AllSeen Alliance Electronica de consumo Sector Privado

Open Connectivity Comunicacion entre v,

Foundation (OCF) sistemas Sec’Eqr Privado

National Network for Centro de innovacion-no

Manufacturing Innovation especificamente enfocado Gobierno Federal (Estatal)
(NNMI) en Industrie 4.0 (DMDI)

| ]
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Made in thina 2025
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¢Por qué?

China mira a ser la prima superpotencia en
manufactura antes del 2025

Mejorar la calidad de la
manufactura China'y reducir la
dependencia internacional en
tema'de alta tecnologia

Desarrollo industrial de amplio espectro
como estrategia para el desarrollo de
China

Estrategia

Nivel

Instrumentos

Politicas
complementarias

\Sustitucién de importaciones en alta

L

L -
1
-

tecnologia

ad

Enfoque de arriba hacia abajo: el gobierno
establece objetivos y-horizonte de tiempo

Politicas financieras. =

Fondos tecnologicos y sectoriales.
Subsidios a las empresas. —

Estrategia internacional de IED dirigida a
empresas de alta tecnologia de todo el
mundo para adquirir capacidades
tecnologicas

~Desarrollar un ecosistema
~ techolagico integrado a nivel
~~ nacional

Inversiones publicas en
tecnologia y desarrollo
industrial, dirigidas
especificamente al desarrollo
de tecnologias mas
competitivas (automocion y
energia)

[ ™ ¢

Acceso preferencial al capital
para empresas domesticas
como estrategia para aumentar
sus capacidades tecnologicas.

Restriccion previa al
establecimiento de empresas
internacionales en China para
proteger los sectores MIC2025
de la competencia extranjera

Mejorar el desarrollo productivo de los
gobiernos locales

Subsidios al desarrollo de Pl indigenas. ] 2
Fondo publico para +i e innovacion en
industrias estrategicas (semiconductores,
robots, baterias)

Fondos de inversiones para promover
inversiones en sectores y tecnologia de
MCI12025

Difusion de empresas de propiedad estatal
en alta tecnologia en todo el pais - red
tecnologica

«—— ]XON
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Iniciativas concretas en China

\ e
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Iniciativas

Objetivos = ~"

Sector que la implementa

Internet of Things Ceﬁtet C
Shanghai *

™\

Im:ernet Plus
S s

-
__\_!“

Digital Infrastructure

-_ A A m o
- Py W
.| A

V.

Smart Factory 1.0 Initiative

" Desarrollo.de TIC~

- . ~ ‘
_ y ] o S
\ \

\\
- \

Internet Industr1al~

o~ AN T
(“\

Fac111tar la transformacmn
del Slstema pr@ductwo

Transformacion del Sistema
industrial

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central

Sector Privado

SNOIABId
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Industrie 4.0

éPor qué?

Mantener el posicionamiento
de Alemania como lider en
manufactura

Desarrollar los mercados
internacionales

Industrie 4.0 como el
resultado de politicas
nacionales coordinadas
(cambio climatico, energia,
etc.)

Estrategia

Nivel

Instrumentos

Politicas
complementarias

Impulsar sectores en alta
tecnologia y en areas de
frontera (energia, robotica)

Estrategia multi-nivel: el
gobierno impulsa el plan en
cooperacion con asociaciones
de industrias

|+D+| orientada a alta
tecnologias.

Redes multi-sectoriales de
|+D+1

Programas de educacion y
habilidades

Desarrollar un ecosistema
tecnologico a nivel nacional y
aumentar las relaciones inter-
industriales

Programas bilaterales con los

mayores actores en la escena
global: EEUU, CHINA, UK

Redes institucionales para
aumentar el acceso a la |+D+i
y sufragar los costos iniciales
de |+D+i

Politicas para garantizar el
aumento de la inversion
privada y el compromiso del
sector privado en inversiones
de alta tecnologia

Infraestructura institucional

Estructura institucional
descentralizada cofinanciada
por el gobierno. Soporte para
la transformacion de la
industria (habilidades,
condiciones financieras,
asistencia tecnologica)

Subsidios a las PYME
(Mittlestand), que garanticen
el acceso al financiamiento

Control selectivo del mercado

de tecnologia a traves de altos

estandares para
intervenciones publicas

SNOIABId
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Iniciativas concretas en Alemania

Iniciativas

Objetivos

Sector que la implementa

Plattform Industrie 4.0

BDEW

BDI

Bitkom
VDA

ZVEl, VDMA, et al.

Framework general de

politicas 4.0 (multi-sectorial)

Internet Industrial

Iniciativas de manufactura
inteligente (sector
manufacturero ampliado)

TIC

Industria del automovil

Ingenieria Industrial
(sectores mas competitivos)

Gobierno central

Asociacion de industrias

Asociacion de industrias

Asociacion de industrias

Asociacion de industrias

Asociacion de industrias

SNOIABId
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Inversion e

Innovacion

Industria 4.0

-

~

Universidad e
Investigacion

Infraestructura

-

-
Inversion
Privada
\_
4
1+D+i digital
\_
4

Inversion Early

Stage

N

_

Banda ancha

empresas

30Mbps

~

Otros

Instrumentos

Contratacion

J

-

- _
a
Educacion
Técnica
N /)
4 )
Competence

N\

Center y Digital
Innovation Hub

50% empresas

100Mbps

~

descentralizada

J

6 consorcios

loT

\_ J
4 )
Garantizar
Inversion
Privada
\_ J
4 )
Cadenas
Digitales de
Valor
\_ J

SNOIABId
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. |
Instrumento Descripcion Detalle ,i*,‘,’
Super-amortizacion Amortizacion de caracter fiscal para incentivar a las 140% (todos bienes de capital para | g
Hiper-amortizacion empresas que invierten en nuevos bienes de capital 4.0)

que favorezcan la transformacion del proceso 250% (bienes digitales)

productivo hacia 14.0 (con prioridad bienes digitales) 20% software

Ley “Sabatini ter” Ayudas para las empresas que solicitan una Financiamiento tasa hasta 3,57%
financiacion para invertir en nuevas tecnologias anual
|+D+1 and Patent-box Incentivos fiscales para estimular la inversion en |+D+1 in-house 50%
investigacion y desarrollo; incentivos fiscales para la |+D+1 extra-house 50% |
aplicacion de patentes, copyrights y otras Pl Credito fiscal hasta el 50% del ingreso ] 7
generado por aplicacion Pl
Start-up y PYME Incentivos para start-up y PYMES innovadoras Credito fiscal hasta el 30% del capital
de riesgo
Equity crowdfounding Crowdfounding de capital de riesgo Plataforma online
Salario de productividad Incentivo tributario para premios salariales Impuesto fijo al 10% sobre los

premios salariales

Fondo de garantia Garantia publica para financiamiento de actividades Hasta el 80% del financiamiento
productivas tecnologicas

«—— ]XON



Target

Tecnologia/Sector

Francia

Italia

Espana

Reino Unido

Suecia

Industria (con enfoque en
manufactura), PYME

Grandes Empresas, PYME,
universidades, centros de
investigacion

Industria: enfoque en
PYME

Empresas y organizaciones
de empresas
manufactureras

Industria, servicios y

Transporte, loT, inteligencia
artificial, Big data, HPC, Digital
trust, salud, ciudades inteligentes

Politicas de fomento de |+D+i con
enfoque en manufactura avanzada
y digitalizacion

Plataformas digitales, Big data,
aplicaciones colaborativas

Sectores estrategicos:
Aeroespacial, Automovil, Quimica,
Nuclear, Farmaceutico, Electronica

Republica Checa . Generico
sindicatos
Investigacion, academia, Genérco
|+D+1, PYMES
Paises Bajos Empresas Generico
Asociaciones publico-privadas Digital Sector Partnerships

Innovaciones TIC

nara PYME

Programa Vanguardia (Excelencia regional en manufactura)

SNOIABId

13

«—— ]XON



Nuevas Politicas Industriales:
Mas alla de los sectores, impulsar ecosistemas tecnologicos

SNOIADId

1 Politicas Explicitas: redescubrimiento de la importancia y de los grandes
cambios del sector manufacturero; enfoque multisectorial con objetivo
de estimular ecosistemas tecnologicos

Enfoque Principal: manufactura avanzada, |oT, desarrollo de plataformas
v desarrollo de tecnologias habilitantes 19

Desarrollo de sistemas tecnologicos concentrados geograficamente (a lo
largo de la smiling-curve)

Habilidades y desarrollo de la infraestructura digital (a nivel empresa)

U O O LC

Desafio: ir mas alla de las politicas industriales para la manufactura.
Politicas de largo plazo para el desarrollo de ecosistemas tecnologicos

«—— ]XON



AMERICA LATINA

UNA MIRADA DE LARGO PLAZO
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Bajo crecimiento después de la decada de los ochenta

10,0
3,0
6,0
4,0
2,0
0,0

-2,0

-4,0

Tasa de Crecimiento Ameérica Latina 1951-2015
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Tasa de crecimiento
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Después de 1982, aumento la volatilidad del crecimiento

5 o w o U

Coefciciente de variacion

o
o

Volatilidad del crecimiento en América Latina por décadas moviles

=,
o

1981-1990 Después de 1982

® ®  1979-1988
e 2007-2016

1993-2002 e, e,

o
1991-2000

1961

1,0 2.0 30 4.0

1973-1982
1951-1960

]

-1970
1970-1979

5,0

y = 2,0695e 0338
R2 = 0,8363

Antes de 1982

1960-1969
_ 1964-1973
1971-1980
6,0 /7,0

Tasa media por décadas moviles del crecimiento del PIB

SNOIABId
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Ameérica Latina: indice productividad relativa con respecto a Estados Unidos
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Estructura de las exportaciones por nivel de sofisticacion tecnolégica

100% —__
] TR
380%

SNOIABId

70%
60%

50%

40%

30%

20%

10% .

0% —
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Africa Japan LAC  LAC(exl.Mexico) Dev Asia
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El quinquenio "bonanza": 2003-08

SNOIABId

J Expansion del sector externo
J Aumento del peso del sector manufacturero

Una "ducha fria":
la "bonanza"” ha terminado y la crisis global golpea a la puerta

J La otra cara de los precios de los productos basicos

] Capacidades tecnoldgicas subdesarrolladas 26
1 Desequilibrios comerciales

J Produccion industrial y CGV

1 Cambio estructural y productividad

La poscrisis: diez anos de bajo crecimiento

1 Baja productividad, bajo crecimiento y espacio fiscal reducido
 La falta de politicas anti-ciclicas deprimid la demanda interna
J La desigualdad y la reduccidon de la pobreza se estancaron

«—— ]XON



TENDENCIAS
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Condiciones externas relativamente favorables

Exportaciones, Importaciones y Balance Comercial
2000-2017

1200000
1000000
300000
600000
400000
200000

O___--
-200000

O 1 N N <

© O O O O

O O O O O

AN AN AN AN (N

BBalance comercial

1N O N 0 O O
© O O O O
O O O O O O
AN AN AN AN AN N

—EXportaciones

Export +11%

Import +8%

2011
2012
2013
2014
2015
2016

—=|mportaciones

2017

SNOIABId

Precios Internacionales, variacion interanual 2018

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Petroleo Cobre Poroto Hierro

Brent

de soja

7,8% 7% 39
101 =

Oro

23
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Cambio en la estructura sectorial de los ingresos de IED

Anuncios de inversion extranjera: participacion por sector en el monto total

15,9

10,8

4,0

3,6

12,8

6,0

4,7

2,9

Ameérica Latina
v el Caribe

Mundo

Energias renovables

America Latina
v el Caribe

Mundo

Telecomunicaciones

w 2005-2007 m 2015-2017

12,3
5,7
. 39
Mundo Ameérica Latina

v el Caribe

Automotriz y autopartes

SNOIABId
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Inversion en fuentes de energia renovables

Anuncios de IED en energias renovables
(en millones de dolares promedio anual y porcentaje)

14.000

10% del
12.000 total

10.000 N 7%
3.000 —— 14%
6% del
(0]
6.000 total 23%

4.000 _

9%
2.000 25%

2005-2009 2010-2014 2015-2017
Fuente: CEPAL en base a fDi Markets

16% del

total

m Otros paises

B Argentina
Peru

B Uruguay
Panama
Brasil

B México

M Chile

SNOIABId
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La IED en automotriz alcanza niveles record

SNOIASId

Brasil y México: flujos de entrada de IED en automotriz, 2010 — 2017
(En millones de dolares)

14 000
12 000
10 000
8 000
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras preliminares y estimaciones oficiales al 6 de junio de 2018



America Latina y el Caribe

Brecha en |la adopcién de nuevas tecnologias

Numero de sensores activos por habitante

Europa

America del Norte 2014:4.4
2014: 6.1 2019: 8.2

2019: 11.6

Africa y Medio Oriente
2014:1.0
2019: 1.4

America Latina
2014: 2.0
2019: 2.9

Europa del Este
2014: 2.4
2019: 4.3

Area-Asia-Pacifico
2014: 1.6
2019: 2.5

Source: CISCO, 2015
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America Latina y el Caribe

Adopcion de nuevas tecnologias: el desafio de |la produccion

SNOIABId

Numero de software de loT Robot en Manufactura cada 1000
(Mil Millones) trabajadores
12 - Brazil :66
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Se acuerdan cuando...

SNOIABId

J La manufactura era como cualquier otra actividad
economica tecnologicamente madura

) Los servicios eran el nuevo motor de la innovacion

J La estructura de produccion global estaba alli para

guedarse 35

J Los recursos naturales eran a la base de la innovacion y
del crecimiento

1 El libre mercado era el modelo mas eficiente para la
asignacion de recursos en la economia global
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Entonces, no habia espacio para las politicas industriales y
tecnolodgicas...
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Hoy ...

1 La manufactura sigue siendo el motor de la innovacion
tecnologica y domina el comercio internacional

) Los servicios avanzados son motor de crecimiento solo si
son funcionales a la industria

J La estructura de la produccion global cambia rapidamente

) Los recursos naturales no son una buena fuente de
activos complementarios

El mundo se da cuenta que el mercado no es suficiente y
vuelve a la politica publica productiva...
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Nuevas Politicas Industriales: un enfoque sistémico

a4 .,
e INformacion

imperfecta

e Competencia
imperfecta

e Externalidades

\_

-

e Transferencia
tecnologica

e Bienes publicos
e Instituciones
\_

)

Fallas de
mercado

Fallas
sistemicas

-

Problemas
estructurales

Problemas de
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e Estructura h

productiva no
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e Lock-in
e Falta de
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_/

e [rampa A
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eBrecha
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conocimiento

/
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4 SEPTIEMBRE 2018

Muchas gracias

MARIO CIMOLI

SECRETARIO EJECUTIVO ADJUNTO




